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Efni: Ums6gn um drég ad reglugerd um radgjof, sattamedferd og samtal ad frumkvaedi
barns a grundvelli barnalaga, mal nr. 223/2021.

Visad er til tilkynningar i samrddsgatt, dags. 25. ndvember sidastlidinn par sem dskad er eftir
umsognum um drog ad reglugerd um radgjof, sdttamedferd og samtal ad frumkvaedi barns 4
grundvelli barnalaga. Eftirfarandi er umsogn Sattar — félags um sattamidlun. Félagid er eina
starfandi fagfélag sattamidlara a islandi og eru félagsmenn pess yfir 100 talsins. Innan
félagsins eru starfandi tveer deildir, félagsdeild og fagdeild. Innan fagdeildarinnar eru adeins
starfandi sattamidlarar sem jafnframt hafa hlotid vidurkenningu Sattar og uppfylla pannig pau
skilyrdi ad vera haskélamenntadir, hafa undirritad sidareglur Sattar, starfa samkvaemt peim
og luta eftirliti sidanefndar og hafa auk pess lokid videigandi menntun & svidi sattamidlunar
sem nemur ad ldgmarki 5 ECTS einingum. Satt birtir lista yfir vidurkennda sattamidlara a
heimasidu sinni en i dag eru peir 50 talsins.

1. Almennt

Satt hefur um langt skeid kallad eftir pvi ad reglur um radgjof og sattamedferd samkvaemt 44.
gr. og 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 hljéti heildarendurskodun en reglurnar voru settar til
bradabirgda arid 2013 og eru pvi komnar til ara sinna. Er pad pvi mikid fagnadarefni ad drog
ad reglugerd um efnid sé komin fram. Pad sem helst kallar & endurskodun reglnanna er ad
talsverd reynsla er komin a sattamidlun i peim malaflokki sem reglugerdardrégin fjalla um en
sattamidlun hefur einnig fest sig i sessi sem ahrifarik leid til Urlausnar agreiningsefna 4 slandi
og hefur stétt sattamidlara steekkad verulega undanfarin misseri. Eins og adur segir eru
vidurkenndir sattamidlarar, sem adild eiga ad fagdeild Sattar félag um sattamidlun, i dag 50
talsins en sattamidlarar sem adeins eru adilar ad félagsdeild eru yfir 100 talsins og pvi ljést ad
til hefur ordid heil atvinnugrein sérfreedinga i sattamidlun. Til pess ad njéta skraningar sem
vidurkenndir sattamidlarar i fagdeild Sattar og vera a lista yfir starfandi sattamidlara purfa
sattamidlarar ad vidhalda pekkingu sinni og skila inn upplysingum med reglubundnum haetti
um reynslu af sattamidlun og simenntun og uppfylla nénar tilgreind skilyrdi i peim efnum en
pbess utan purfa ad sattamidlarar ad starfa samkvaemt sidareglum Sattar og lata eftirliti
si@anefndar eins og a0ur hefur verid nefnt. Stétt sjalfsteett starfandi sattamidlara er pvi vel
skipulogd og fjolmenn og hefur uppbygging og gadi stéttarinnar breyst verulega fra pvi
adurnefndar reglur um sattamidlun voru settar arid 2013. Pad er pvi mikilvaegt ad su



endurskodun a lagalegu umhverfi sattamidlunar sem 4 sér stad med reglugerdardrogunum
endurspegli pa préun sem ordid hefur a sattamidlun i islensku samfélagi og stétt sattamidlara
og nyti jafnframt pa pekkingu og reynslu sem stéttin byr yfir. [ [jési pess hve langir bidlistar
eru eftir sdttamedferd a grundvelli barnalaga hja syslumanni zetti 61l endurskodun & lagalegu
umhverfi sattamedferdarinnar ad mida ad pvi ad nyta betur stétt sjalfstett starfandi
sattamidlara med pad ad markmidi ad auka skilvirkni sattamedferdar a grundvelli barnalaga
enda hefur pad sjaldnast jakvaed ahrif a hagsmuni barns ad foreldrar standi lengi i deilum um
baetti sem varda malefni pess. | pessu samhengi ma nefna ad pegar umsogn pessi er skrifud
er bid eftir sattamedferd hja syslumanni 5-7 manudir en flestir ettu ad geta hafid
sattamedferd hja vidurkenndum sdattamidlara innan nokkurra daga frd pvi beidni berst.
Lykilpattur i farszelli lausn deilumadla er ad gripid sé snemma inn i deiluna og ad hun fai ekki
rymi til ad stigmagnast. Oll bid eftir Grlausn deilumala getur pvi haft verulega neikvaed ahrif &
agreiningsmal og pd adila sem beint og débeint standa ad deilunni. Pennan vanda geta
sjalfstaett starfandi sattamidlarar haeglega leyst en pa parf lagaumhverfid ad veita adkomu
beirra skyran farveg.

2. Abendingar vid reglugerdardrogin

Satt bendir 4 ad hugtok eru ekki skilgreind i reglugerdinni og pvi liggur ekki fyrir hver munurinn
er 4 sattamidlun annars vegar og sattamedferd hins vegar. Sattamidlun er alpjodleg
vidurkennd adferdafraedi sem er logfest i fjolmoérgum [6ndum sem urraedi til drlausnar
agreinings. Hugtaksnotkunin veldur dskyrleika i reglugerdardrégunum sem haegt vaeri ad
koma i veg fyrir med pvi ad skilgreina lykilhugtok reglugerdarinnar. betta hefur pydingu par
sem reglugerdin setur til ad mynda skilyrdi sem tengd eru hugtékunum, svo sem um hezefi
sattamanna og hugtakanotkunin verdur til pess ad pau skilyrdi verda 6ljés. | pessu samhengi
ma benda 4 ad i 12 gr. reglnanna er kvedid 8 um ad sattamidlari skuli hafa menntad sig
sérstaklega 4 svidi sattamedferdar eda sattamidlunar. Reglurnar virdast pvi gera skyran
greinarmun a pessum tveimur hugtékum an pess ad fyrir liggi i hverju sa munur felst.

2.1 — Abendingar vegna 12. gr. - Hver veitir sattamedferd.

[ 12. gr. reglugerdarinnar er fjallad um haefi sattamidlara. Med dkvaedinu er kvedid & um
tvipeett heaefisskilyrdi, annars vegar ad pvi er snyr ad menntun og hins vegar ad pvi er snyr ad
reynslu og pekkingu @ malaflokknum.

Fyrra skilyrdid er tvipaett, p.e. annars vegar ad sattamadur skuli hafa lokid haskélaprofi til
starfsréttinda i [6gfraedi, salfraedi, félagsradgjof eda sambeaerilegum greinum og hins vegar ad
hann hafi ad auki menntad sig sérstaklega a svidi sattamedferdar eda sattamidlunar. Frd
sidarnefnda skilyrdinu ma vikja ef sattamadur byr yfir umtalsverdri starfsreynslu a svidi
sattamedferdar, sattamidlunar eda fjolskyldumedferdar.

Vidurkenndir sattamidlarar sem adild hafa ad fagdeild Sattar blda yfir fjolbreyttri menntun,
svo sem & svifi logfraedi, vidskiptafraedi, félagsradgjof, félagsfraedi, fjolskylduradgjof,
salgaeslu, gudfraedi og svo maetti 4fram telja. | stétt sattamidlara eru til ad mynda pénokkrir
prestar sem mikla reynslu hafa af fjolskyldudeilum en 6ljost er samkveemt dkvaedinu ad
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uppfylli haefisskilyrdi menntunar enda 8 gudfraedi fatt sameiginlegt med peim greinum sem
taldar eru upp i dkvaedinu. bess utan eru til deemis |6gfraedi ekki lI6gverndad starfsheiti og
veitir haskolaprof i 16gfraedi engin tilgreind starfsréttindi. Fzeri betur a pvi ad breikka
menntunarkrofurnar eda skilgreina peaer nanar, sér i lagi ad pvi er vardar ,sambeerilegar
greinar”.

Satt bendir 4 pad sem adur hefur sagt ad engin skil eru skilgreind i reglugerdardrogunum milli
bess sem nefnt er sattamedferd annars vegar og hins vegar sattamidlunar. Satt er ekki
kunnugt um ad bodid sé upp @ menntun i sattamedferd hérlendis. Ad mati Sattar veeri rétt ad
skilgreina nanar paer krofur sem gerdar eru til menntunar i sattamidlun eda sattamedferd
enda spannar si menntun sem einstaklingar geta nalgast i peim freedum allt fra klukkustunda
namskeidum a internetinu yfir i fullmétad ndam a meistarastigi i haskélum. pad er pvi
mikilveegt ad setja skyrari kréfur um lagmarksskilyrdi menntunar. | pessu samhengi er bent &
ad til pess ad hljéta adgang ad fagdeild Sattar sem vidurkenndur sattamadur purfa
einstaklingar ad hafa lokid ad lagmarki nami sem jafna ma til 5 ECTS eininga vid haskdéla. Hér
a landi er bodid upp & regluleg namskeid hja Sattamidlaraskdlanum sem uppfyllir
framangreint skilyrdi auk pess sem ndamid hefur verid kennt til diplémagradu i Haskdlanum a
Bifrost. ba gerir Satt athugasemd vid ad vikja megi fra pvi heefisskilyrdi ef sattamadur byr yfir
umtalsverdri starfsreynslu a svidi fjolskyldumedferdar. bratt fyrir ad reynsla af
fiolskyldumedferd geti verid mjog gagnleg i sattamidlun fjolskyldudeilna er pad mati Sattar
reynslu 8 svidi fjolskyldumedferdar verdi ekki fyrirvaralaust jafnad til reynslu & svidi Urlausna
agreiningsefna med sattamidlun. Sama ma segja um svonefnda sattamedferd en slik medferd
er eins og adur segir 6skilgreind i reglunum. ftrekar Satt ad sattamidlun er alpjodlega
vidurkennd adferdafraedi sem notud hefur verid i drlausn deiluefna innan fjolskyldna um
aratugaskeid i peirri mynd sem pekkt er i dag en reetur sattamidlunar na allt til midalda. Sé
tilgangurinn med undanpagunni ad meta reynslu jafnt og menntun veeri heppilegra ad tala
um reynslu af pvi ad seetta dgreiningsmal.

Sidara skilyrdid snyr ad pvi ad sattamadur ber ad hafa unnid ad lagmarki i tvo ar vid medferd
mala par sem reynir beint 4 hagsmuni barna og/eda foreldra. Pa skal sattamadur hafa
haldgdda pekkingu @ akveedum barnalaga og peim helstu alitaefnum sem reynir a vid tudlkun
beirra. Satt bendir @ ad petta haefisskilyrdi er fremur 6ljost og had tulkun. Steerstur hluti
vidurkenndra sattamidlara hér a landi eru 16gfraedingar eda l6gmenn sem geetu i sjalfu sér
hafa unnid ad einu mali 4 tveggja ara timabili, til deemis rekid eitt forsjarmal sem ad jafnadi
taka 1-2 i démskerfinu, og pannig uppfyllt hafisskilyrdin. Sama ma segja um adra sjalfstaett
starfandi radgjafa. Arafjoldi kann pvi ad vera 6heppilegur maelikvardi 4 reynslu sattamanna af
malaflokknum.

A3 endingu bendir Satt 4 pann dmaoguleika sem felst i pvi ad framfylgja akvaedinu. [ reglunum
eru engin akvaedi um pad med hvada haetti tryggt sé ad sattamadur uppfylli haefisreglurnar.
Maelikvardinn & pessum atridum parf ad vera skyr fyrir pa sem eru sjalfsteett starfandi
sattamidlarar svo samraemis sé gaett um hverjir sinna pessu hlutverki enda er i 21. gr.
reglugerdarinnar kvedid a um ad allir peir sem bjoda foreldrum sattamedferd samkvaemt V.
kafla, p.e. sattamedferd 4 vegum annarra en syslumanns, skuli uppfylla haefisskilyrdin.
Reglugerdin fjallar hins vegar ekkert um afleidingar brota & haefisreglunum og gerir ekki rad
fyrir kerfi til ad tryggja ad sattamadur uppfyllir haefisskilyrdin.



2.2. Abendingar vegna 17. gr. - Heefi séttamanns d vequm syslumanns.

[ 17. gr. reglugerdardraganna er fjallad um haefi sdttamanns & vegum syslumanns i einstéku
mali. Er sérstaklega tilgreint ad , akvaedi stjornsyslulaga“ skuli gilda um haefi sattamanns. Hins
vegar segir einnig ad sattamadur a vegum syslumanns verdi ekki sjalfkrafa vanhaefur til ad
sinna 60rum verkefnum samkveemt akveedum barnalaga i sama mali, svo sem ad veita
sérfraediradgjof skv. 33. gr., hafa eftirlit med umgengni skv. 47. gr., vinna i mali skv. 74. gr.
laganna eda kveda upp urskurd um tiltekid alitaefni. Syslumadur sem leysir ur mali getur
akvedid ad sattamadur sem komid hefur ad mali viki szeti vid aframhaldandi medferd pess,
komi fram sérstok krafa um slikt.

A0 mati Sattar samrymist pad ekki naudsynlegu hlutleysi sattamidlara ef sami adili getur sidar
tekid ad sér hlutverk eftirlits- eda urskurdaradila enda ryri pad asynd og truverdugleika
sattamedferdarinnar. Jafnframt virdist petta vidtaeka hlutverk sem sami sattamadur getur
tekid ad sér ekki samrymast 2. mgr. 11. gr. um markmid med sattamedferd ad sattamadur
skuli gaeta pess ad vera hlutlaus og éhlutdraegur og ekki taka afstodu til efnisagreinings eda til
deiluadila.

Pa er ekki augljést hvernig framangreind skipan fellur ad reglum stjornsyslulaga um sérstakt
haefi, sbr. 1. kafli stjérnsyslulaga. Akvaedi kaflans fjalla um vanhaefisastaedur, dhrifa vanhaefis,
malsmedferd og setningu stadgengils og gera rad fyrir mjog vidteekum vanhaefisdstaedum og
skilgreina akvedid gangverk i kringum vanhafi. Gengur gangverkid Ut a ad meta hvort
vanhafisastaedur séu fyrir hendi og ef svo er pd er lagt mat & hvort sérstakar undanpagur eigi
vid um vanhafisadsteedurnar en ad 66rum kosti vikur sa adili sem er vanhafur szeti og er
honum skipadur stadgengill. [ 3. gr. stjérnsyslulaga er fjallad um vanhaefisastaedurnar en i
akveedinu eru taldar upp i sex tolulidum tilgreindar adstaedur par sem starfsmadur er
vanhaefur til medferdar mals. [ 6. télulid er t.d. tilgreind st matskennda haefisregla ad ef ,,ad
00ru leyti eru fyrir hendi peer adstadur sem eru fallnar til pess draga dhlutdreegni hans i efa
med réttu” sé starfsmadur vanhaefur. A grundvelli akvaedisins getur starfsmadur medal annars
ordid vanhaefur til medferdar mals ef ummaeli hans eda framkoma pykja bera vott um évild i
gard malsadila sem og ef hattsemi hans verdur talin 6samrymanleg stodu hans i mali. Hid
sidarnefnda a ekki sist vid pegar tveir adilar eru ad mali med andstaeda hagsmuni og athafnir
starfsmanns virdast veita visbendingu um ad hann sé vilhallur 68rum adilanum en slikar
adstedur geta skapast i sattamedferd. bser adstadur geta skapast ad adili upplifir ad
sattamadur hafi tekid afst6du med 66rum adila eftir ad sattamedferd er lokid eda hann talkar
samskipti og hattsemi sattamanns med peim haetti ad han gefi astaedur til ad draga
6hlutdraegni hans i efa med réttu. Er pvi ekki sjalfgefid ad undir peim adstaedum geti sami
starfsmadur tekid ad sér ad urskurda i deilunni eda sinna eftirliti med umgengni. bessar
adstedur eru fyrirsjdanlegar og pvi mikilveegt ad haefisreglurnar endurspegli pann
raunveruleika. Allt midar pad ad pvi ad efla traust og tiltru a sattamedferdinni.

A0 mati Sattar geta paer yfirlystu adstaedur sem heimiladar eru i 17. gr. reglugerdarinnar ad
sattamadur kunni ad urskurda um deiluefnid sem honum hefur verid falid ad annast sem
sattamadur haft ahrif & paer upplysingar sem adilar leggja fram i malinu, tjaningu peirra o.s.frv.
enda megi peir eiga 4 heettu peaer upplysingar eda su tjaning verdi notud beint eda dbeint i
urskurdarmalinu. Gengur su adferdafraedi gegn peirri meginreglu stjérnsysluréttar ad adili
sinni ekki baedi malsmedferd og beiti sidar umsjonar- eda eftirlitsvaldi en reglan synir sig til ad
mynda i 4. tolulid 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.



Ad pvi er vardar heimild syslumanns til ad leysa starfsmann undan mali visar Satt til pess ad i
1. kafla stjérnsyslulaga er fyrir akvedin adferd vid ad kanna vanhaefi starfsmann, vikja honum
fra og skipa stadgengil. Tvofalt kerfi af pessum toga gerir malsmedferdina ad dgagnsaja og
um leid otraverduga. Ef til vill vaeri heppilegra ad visa beint til dkvaeda stjornsyslulaga um
malsmedferd vegna vanhaefis.

A0 mati Sattar er hlutverk starfsmanns i sattamedferd svo samofid vidkomandi mali og
samskipti geta verid pad flékin og persdénuleg ad étaekt er ad skapa svo almenna undanpdgu
fra haefisreglum stjornsyslulaga sem kvedid er 4 um i 17. gr. reglugerdarinnar. Haefisreglur
stjérnsyslulaga byggja a pvi grundvallarmarkmidi ad tryggja truverdugleika stjérnsyslunnar og
efla traust almennings @ henni. A0 mati Sattar gengur adferdafraedi 17. gr. gegn peim
markmidum og getur jafnframt skadad imynd og triverdugleika sattamedferdar hja
syslumanni sem og sattamidlun i breidara samhengi.

P4 bendir Satt & ad tilvisun dkvaedisins til gildissvids reglna stjornsyslulaga nr. 37/1993 gaeti
verid skyrari. Sé atlunin ad visa til reglna Il. kafla laganna um sérstakt hzefi i heild sinni er
mikilvaegt ad gera pad med peim haetti svo ekki fari a milli mala hvada reglur gildi.

2.3. Abendingar vegna 22. gr. - Umfang og framkvaemd sdttamedferdar ¢ vequm annarra en
syslumanns.

[ 22. gr. reglugerdardraganna er kvedid 4 um ad sattamadur sem starfar skv. dkveedum V. kafla
skuli ekki veita sattamedferd ef pegar er verid ad veita hana samtimis 4 vegum syslumanns.
pa skal sattamadur skv. akveedum V. kafla heetta sattamedferd ef sattamedferd er veitt
samtimis a vegum syslumanns.

AO mati Sattar skiptir mali ad skyra betur pau timamoérk sem fjallad erum i akvaedinu. Eitt
beirra vandamala sem sjalfstaett starfandi sattamidlarar standa frammi fyrir er ad skilgreina
hvenaer sattamedferd er hafin hja syslumanni. Akvaedid er 6ljést um hvenaer sa timapunktur
er talinn hefjast en pad geeti verid allt i senn pegar mali er visad i sattamedferd, pegar ad buid
er ad boda adila til fyrsta sattafundar eda pegar fyrsti sattafundur hefur farid fram. bau
timamork skipta mal par sem oft eru uppi peer adsteedur ad adilar hafa déskad eftir
sattamedferd hja sjalfstaett starfandi sattamidlara til pess ad stytta bidtima eftir fyrsta fundi i
sattamedferd 4 vegum syslumanns.

2.4. Abendingar vegna 15. gr. - Lok sdttamedferdar.

i 22. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um ad 15. gr. um lok sattamedferdar gildi um
sattamedferd a vegum annarra en syslumanns. bar segir medal annars ad sattamadur ljuki
sattamedferd med utgafu sattavottords ef foreldri maetir ekki 4 bodadan sattafund eftir ad
hafa fengid kvadningu tvivegis. Ef afstada foreldris til agreiningsefna liggur fyrir og foreldri
hafnar pvi ad meeta a sattafund parf ekki ad boda pad foreldri a ny.

A0 mati Sattar meetti skilgreina betur hvernig kvadning til sattamedferdar skuli fara fram.
Samkvaemt akveedinu er ekki gert rad fyrir ad kvadning fari fram med sannanlegum heetti, t.d.
med rekjanlegu bréfi. Kvadning getur pvi allt eins farid fram i gegnum sima eda tdlvupdst.
Reynt hefur & kvadningar sattamanna fyrir domstélum og peer gjarnan lagdar fram sem
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démskjol sem sonnun pess ad adilar hafi verid kvaddir til sattafundar. bvi vaeri heppilegra ad
skilgreina kvadningaferlid betur.

Pa ma einnig benda 4 ad mjog algengt er ad annad foreldri leitar til sjalfsteett starfandi
sattamidlara og dskar eftir pvi ad hitt foreldrid verdi kvatt til sattafundar an pess ad hafa haft
samrdd vid pad. Mikilveegt er ad reglugerdin taki skyrt @ pvi ad hvor adili um sig hafi heimild
til ad 6ska eftir sdttamedferd hja 68rum en syslumanni og ad gagnadila beri skylda til ad maeta
a sattafund sem bodadur er med peim addraganda. Oft & tidum liggur fyrir ad ekki er
sattagrundvollur milli adila og annar adilinn er tilbdinn til ad stytta bidtima eftir sattamedferd
hja syslumanni med pessum hzetti. Pad er pvi badi til pess fallid ad minnka alagié hja
syslumanni og stytta bidtima eftir nidurstédu agreiningsefnisins sem allajafna er til hagsbéta
fyrir alla adila malsins. Nyr Urskurdur Landsréttar i mali nr. 700/2021, fra 30. névember
sidastlionum, tekur a8 pessu dalitaefni en synir jafnframt fram a mikilvaegi pess ad reglur séu
skyrar um pd mélsmedferd sem a sér stad a vettvangi sjalfsteett starfandi sattamidlara, sér i
lagi formpaetti hennar. Ad pvi s6gdu er pad mikid fagnadarefni ad buid sé ad fella ut ur
akvaedinu skilyrdi um ad sattamadur skuli haetta sattamedferd ef annad eda badir foreldrar
leita til syslumanns med beidni um sattamedferd. Hins vegar eru taekifeeri til ad skerpa betur
a rétti annars adila til ad leita til sjalfstaett starfandi sattamidlara.

3. Lokaoro

A0 endingu vill Satt itreka anaegju sina med reglugerdardrogin. Med peim eru pekktir
vankantar snidnir af gildandi reglum auk pess sem réttarheimildalegri dvissu er eytt. bratt fyrir
bad eru dkvedin taekifeeri til umbdta sem rakin hafa verid i umsdgn pessari. [ huga Sattar er
mikilvaegt ad nota vel pad teekifaeri sem felst i pvi ad verid sé ad endurskoda reglurnar til pess
ad skyra vel skilin & milli sattamedferdar sem veitt er af halfu syslumanns annars vegar og
sjalfstaett starfandi sattamidlara hins vegar. Mikil proun hefur att sér stad a stuttum tima 3
stétt sattamidlara sem jafnframt veitir skyrar forsendur fyrir auknu samstarfi og
samlegdarahrifum milli stéttarinnar og verkefna hins opinbera a svidi deilumala. Er stjorn
Sattar meira en tilbuin til ad leggja fram pekkingu sina og krafta til pess ad styrkja betur
umhverfi sattamidlunar & islandi.

Virdingarfyllst,

SATT — FELAG UM SATTAMIDLUN



