SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Félags- og vinnumarkadraduneytid Reykjavik 16. dgust 2022
Sidumdla 24
108 Reykjavik 2009268SA KB/bg

Madlalykill: 02.10

Efni: Ums6gn um 6ryggispjonustu — kortlagning, greining og stefna, mal nr.
S-99/2022 og oryggispjonustu — frumvarp um 6ryggisradstafanir og
oryggisvistun, mal nr. S-100/2022

Visad er til tilkynningar i samradsgatt, dags. 15. juni sl. par sem 0dskad er eftir
umségnum um annars vegar oryggispjonustu — kortlagning, greining og stefna og
hins vegar 6ryggispjonustu — frumvarp um o6ryggisradstafanir og Oryggisvistun.
Sambandid skrifar eina umségn um baedi pessi mal par sem um tengd mal er ad
reda og abendingar sambandsins eru ad einhverju leyti samhljéda vardandi badi
droég ad stefnu og drég ad frumvarpi.

Almennt

Um er ad raeda stefnu um oOryggispjéonustu vid fullordna einstaklinga med
fiolpaettan vanda og/eda miklar proska- og gedraskanir. Annars vegar er um ad
reeda kortlagningu, greiningu og mat 4 kostum og hins vegar stefnu og deetlun. A
grundvelli stefnunnar eru einnig 16gd fram drég ad frumvarpi um framkvaemd
oryggisradstafana og Oryggisvistunar. Hér & landi hafa ekki verid til heildstaed 16g
um framkvaemd Oryggisradstafana sem menn kunna ad vera deemdir til ad szeta
pegar ljést er ad vidkomandi adili telst dsakhaefur og pad ekki talid bera drangur ad
refsa vegna pess astands. Hefur petta ordid til pess ad einstaklingar hafa ,,tynst {
kerfinu og &byrgdarskil milli rikis og sveitarfélaga eru 6ljés. Med stefnu um
Oryggispjonustu dsamt umraeddu lagafrumvarpi er reynt ad baeta ur pvi dstandi og
tryggja pannig vidkomandi einstaklingum videigandi Urrazedi og baeta ur graum
svaedum i verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Sambandid tekur heilshugar undir markmid stefnunnar og frumvarpsins og telur
mikilvaegt ad pessari vinnu sé hradad eins og kostur er. Um er ad raeda vidkveeman
hép einstaklinga par sem 6ryggisradstafanir og oryggisvistun hefur bein ahrif &
mannréttindi peirra og pvi naudsynlegt ad hafa skyra lagaumgjord og leikreglur.

Mikilvaegt er einnig ad strax sé hafist handa vid gerd lagafrumvarps til ad breyta
[6graedislogum og hugsanlega 6drum |6gum svo haegt sé ad deema einstakling sem
hefur notid pjonustu sveitarfélags & grundvelli laga nr. 38/2018 um madlefni fatlads
félks med langvarandi studningsparfir til 6ryggisvistunar @ grundvelli lagaheimildar.
Lagafrumvarp petta verdur ad fara fyrir ping veturinn 2022-2023 svo pessi hépur
einstaklinga verdi ekki skilinn eftir i 6ljésu lagaumhverfi med tilheyrandi dvissu og
606ryggi fyrir vidkvaema einstaklinga.
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Sambandid vill pé koma & framfzaeri eftirfarandi abendingum um hvad betur ma fara
baedi i drégum ad stefnu og drégum ad frumvarpi.

Abendingar sem eiga vid um badi drég ad stefnu og drég ad frumvarpi

a) Ordid dryggishbjénusta

Sambandid telur ekki skynsamlegt ad nota ordid oryggispjonusta sem samheiti yfir
pjonustu eda radstafanir sem félgnar eru i framkvaemd Oryggisradstafana og
oryggisvistunar. Hugtakid 6ryggispjénusta er mjog misvisandi enda er pad éskorud
meginregla i islenskum rétti ad pjonusta sé einungis veitt samkvaemt umsdkn
einstaklings og ad hans vali. Engin rok standa til pess ad haegt sé ad dema eda
urskurda einstakling til pess ad vera vidtakandi pjonustu sem hann vill ekki piggja
og er byggd a pvingun. Ad mati sambandsins hefdi ordid 6ryggisradstafanir frekar
att ad vera samheiti og finna annad ord yfir 6ryggisradstafanir eins og paer eru
skilgreindar i frumvarpinu og stefnu.

b) Fidrmdgnun

Fjallad er um fjarmégnun i I. kafla um kortlagningu — greiningu - kosti, i II. kafla um
stefnu og dzetlun en einnig i drégum ad frumvarpi ad |I6gum um dryggisradstafanir
og oryggisvistun. [ stefnunni og frumvarpinu m3 finna samhljém par sem fram
kemur ad kostnadur vid batamidada pjdnustu i 6ryggisgaeslu greidist af rikinu en sé
einstaklingur med SIS-A mat pa greidi J6fnunarsjédur sveitarfélaga svokallad SIS-A
framlag med einstaklingnum. En i skjalinu kortlagning — greining — kostir kemur
sidan fram ad hugsanlega komi einnig til fast framlag fra sveitarféldgum.

Sambandid vill taka skyrt fram ad pad stydur pa ndlgun er kemur fram i stefnunni
og i lagafrumvarpinu. b.e.a.s. ad ef einstaklingur er med SIS-A mat og sveitarfélag
er ad fa greitt frd J6fnunarsjédi sveitarfélaga til ad pjonusta pann einstakling pa
fylgi peir fjarmunir einstaklingnum til ad standa undir batamidadri pjonustu i
dryggisgaeslu sem Oryggispjonusta rikisins mun bera byrgd &. Sambandid stydur
hins vegar ekki ad greida eigi sérstakt fast framlag likt og gefid er i skyn f{
kortlagning - greining — kostir.

Sambandid vill einnig drétta ad upp geta komid adstaedur par sem einstaklingur er
ekki med SIS-A mat og pvi er ekki um ad raeda neitt SIS-A framlag fra j6fnunarsjédi
til sveitarfélaga. Sambandid leggur pvi til eftirfarandi breytingar:

[ 1. kafla Stefna og aztlun, bls. 6 verdi batt vid skaletrudum og undirstrikudum
texta

Abyrgd & kostnadi vid pennan pjénustupdtt:

a. Jofnunarsjédur sveitarfélaga greidir svokallad SIS-A framlag med hverjum og
einum einstaklingi sem hefur fengid SIS-A mat og framlag hefdi annars verid greitt til
I6gheimilissveitarfélags.

[ 2. mgr. 72. gr. kostnadur vegna 6ryggisrddstafana, i frumvarpi um
Oryggisradstafanir og oryggisvistun verdi baett vid skdletrudum og undirritudum
texta:




Kostnadarskipting adila vegna Oryggisgeslu er med peim haetti ad
I6gheimilissveitarfélag greidir igildi SIS-framlags sé SIS-A mat til stadar en rikissjodur
greidir umframkostnad sem til fellur. Greidslur skulu gerdar upp arlega.

C. Breyting a l6graedislogum og hugsanlega 6drum l6gum

Fram kemur baedi i drégum ad stefnu og drégum ad frumvarpi ad mikilvaegt sé ad
breyta l6graedislogum og hugsanlega 6drum 16gum svo haegt sé ad daema
einstakling sem hefur notid pjénustu sveitarfélags @ grundvelli laga nr. 38/2018 um
malefni fatlads félks med langvarandi studningsparfir til Oryggisvistunar a
grundvelli lagaheimildar. Hér er att vid adstadur par sem einstaklingur er talinn
haettulegur sér og/eda 6drum en hefur ekki hlotid dém a grundvelli almennra
hegningarlaga og almenn urraedi hja sveitarfélogum eru ekki fullnzegjandi til ad
tryggja oryggi viokomandi og/eda annarra. Sambandid leggur héfudadherslu & ad
vinna vid umraedda lagabreytingu hefjist strax pvi pad er ekki sidur mikilvaegt ad
bua til tryggt lagaumhverfi i pessum malum likt og i malum par sem deemt er &
grundvelli almennra hegningarlaga. | markmid/adgerdadaetiun 2022-2026 er ekki
sérstaklega vikid af pessari lagabreytingu en liklega fellur hdn undir verkefni d:
Endurskodun annarra laga i kafla 3, Adgerdaflokkur: L6g um Oryggispjénustu a
[slandi.

Sambandid leggur til ad adgerdadaetlun vardandi petta mal verdi hnitmidadri og ad
verkefni d verdi svohljédandi:

Verkefni d: Endurskodun I6graedislaga sem og annarra laga.

Abyrgo: Félags- og  vinnumarkadsraduneytid i samrddi  vid
démsmalaraduneytid

Timarammi: 1. desember 2022

1. Abendingar vardandi Oryggispjonusta - kortlagning, greining og stefna

a. Einstaklingur med studningsparfir i pjdnustu a vettvangi sveitarfélaga

Gengid er ut frd pvi ad einstaklingar geti i grunninn komid til dvalar hja
Oryggispjénustu rikisins & prennan hatt:

1. Einstaklingur er damdur til timabundinnar dvalar & grundvelli
heilsufarslegrar stédu i itrustu Oryggisgaeslu & réttargeddeild &
grundvelli VII. Kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

2. Einstaklingur er deemdur til dvalar { 6ryggisgaeslu par sem bodid er upp
4 batamidada sampaetta pjénustu  par sem  ddémskerfid,
heilbrigdispjéonustan og almenn og sérhaefd félagspjonusta koma ad
malum.

3. Einstaklingur sem hefur notid pjénustu sveitarfélags a grundvelli laga
nr. 38/2018, um madlefni fatlads félks med langvarandi studningsparfir,




er deemdur til 6ryggisvistunar @ grundvelli [6graedislaga, nr. 71/1997 eda
annarra laga.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid pessa flokkun en vill vekja athygli @ pvi ad
umfjollun um hép 3 er abdtavant, sérstaklega i stefnu og dzetlun sem er su
framtidarsyn er @ ad marka vinnu rikis og sveitarfélaga til framtidar i pessum
malaflokki. A bls. 6 er fjallad um skiptingu kostnadar en st umfjéllun gerir rad fyrir
pvi ad vidkomandi sé i pjonustu hja sveitarfélagi og ad sveitarfélag fai faglega
eftirfylgni/studning i allt ad sex mdnudi. Hér vantar pd alla umfjdllun um
kostnadarskiptingu pegar sveitarfélag hefur fengid einstakling dsemdan f
dryggisvistun hja Oryggispjénustu rikisins & grundvelli vaentanlegra breytinga &
[6graedislogum en pd eru komnar upp adstaedur par sem pjonustan feerist yfir til
rikisins. Sambandid leggur til ad hér, likt og i 6drum malum, pa fylgi SIS-A framlagid
einstaklingnum til Oryggispjénustu rikisins. Atla ma ad slik kostnadarskipting
endurspegli dbyrgdarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. P.e.a.s. SIS-A framlag
standi undir almennum kostnadi Oryggispjénustunnar en annar kostnadur er
greiddur af rikinu par sem rikid ber abyrgd a 6ryggispaetti pjonustunnar. Einnig parf
ad baeta dr umfjéllun um sama markhdp a bls. 13-14 i stefnu og azetlun.

Sambandid er ekki med beinar tilldgur ad breytingu & pessari umfjollun en éskar
eftir samradi vid radduneytid vid ad gera texta um pennan markhdp itarlegri svo
stefnan marki einnig stefnu um pennan hdp sem nytist i komandi vinnu vid
breytingu & 66rum I6gum.

b. Skilgreining markhdpa, bls. 16 i kortlagning — greining - kostir

Athygli vekur ad sérstaklega er fjallad um st6du einstaklinga med alvarlegan
hegdunarvanda vegna framheilaskada i skilgreiningu @ markhépum. Sambandid vill
hvetja til pess ad meginsyn vinnunnar um batandlgun sé h6fd ad leidarljdsi en ekki
sé horft til sérstakra skilgreindra sjukdéma og peir teknir sérstaklega fyrir.

Abendingar vardandi Oryggispjonusta - frumvarp um &ryggisradstafanir og
oryggisvistun

a. Mat a ahrifum

Vakin er athygli @ pvi ad i frumvarpinu er ekki lagt fram mat @ ahrifum en
samkvaemt 129. gr. sveitarstjérnarlaga skal, ef fyrirsjdaanlegt er ad tillaga ad
lagafrumvarpi muni hafa fjarhagsleg dhrif a sveitarfélog, fara fram sérstakt mat &
dhrifum peirra 4 fjdrhag sveitarfélaga. Skal slikt mat vera lagt fyrir Samband
islenskra sveitarfélaga til umsagnar. Er hér med dskad eftir pvi ad raduneytid
framkvaemi umraett mat og leggi fyrir sambandid til umsagnar.

Einnig vekur athygli ad i frumvarpsdrégum kemur ekki fram mat & ahrifum 3
rikissj6d en mikilvaegt er vantanleg stofnun, Oryggispjonusta rikisins, fai nagt
fidrmagn fra upphafi til ad innleida breytingar @ pessum malaflokki og pjénusta pa
einstaklinga sem nu pegar eru til stadar i pjonustu sem fellur undir pennan
malaflokk.

Ad lokum




Sambandid telur ad mikil og god vinna hafi att sér stad vid gerd pessarar stefnu og
frumvarpsins og vonar ad pad verdi tekid jakvaett i breytingartillégur sambandsins.
Sambandid dskar eftir pvi ad fa ad fylgja eftir umsdgn pessari & fundi med
raduneytinu.
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