LANDSLOG

Atvinnuvega- og nysképunarraduneytio

b.t. sjavaratvegs- og landbtnadarradherra

Reykjavik, 8. mars 2021

Athugasemdir UR vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum & svidi
fiskveidistjornunar (vidurlog, tengdir adilar o.f1.)

Skilgreining a tengdum adilum.

Utgerdarfélag Reykjavikur (UR) hefur tekid til umsagnar drog ad frumvarpi til
breytinga 4 ymsum logum 4 svidi fiskveidistjornunar, sem finna ma i samradsgatt
stjornvalda, sbr. mal nr. 62/2001. Veittur hefur verid umsagnarfrestur &

samradsgattinni til 8. mars 2021.

Skilgreining 4 raunverulegum yfirradum og tengdum adilum

114. gr. frumvarpsdraganna er gerd tilraun til pess ad skyra frekar hvad att er vid
med raunverulegum yfirrddum skv. 2. tolul. 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn
fiskveida nr. 116/2006, og par med hverjir skulu teljast tengdir adilar i skilningi
laganna. Hefur skyring 4 umreeddum hugtokum mikla pydingu pegar metid er
hvort adilar hafi farid yfir kvotapak laganna og skiptir pvi verulega miklu mali
fyrir hagsmuni sjadvarutvegsfyrirteekja ad umraedd hugtok séu afmorkud med
skynsamlegum, sanngjornum og fredilega réttum heetti. Mikilveegt er vid
afmorkun pessara atrida 1 1ogum ad taka tillit til pess a0 akveedin reyna mjog a
mork atvinnufrelsis- og eignarréttardkvaeda stjornarskrarinnar. Drogin bera ekki

med sér ad neegilega sé hugad ad peim atridum, auk pess sem tillogur
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frumvarpsdraganna ganga ut fra viotekari skilgreiningum & umreeddum
hugtokum en tidkast 4 60rum réttarsvidum, pratt fyrir pa sérstoku hagsmuni sem

btia ad baki peirri 16ggjof sem snyr ad stjorn fiskveida.

[ almennum athugasemdum um frumvarpsdrogin er tekid fram ad afmérkunin
sé byggd 4 reglum samkeppnisréttar, sem afmarka hvad til purfi ad koma svo
samruni teljist hafa att sér stad i skilningi samkeppnislaga. UR fagnar pvi ad
reglur fiskveidistjornunarlaga um raunveruleg yfirrdd og tengda adila séu skyro.
Félagio gerir hins vegar alvarlegar athugasemdir vid pa utferslu sem
frumvarpsdrogin fela 1 sér. UR telur ljdst ad 1 fyrsta lagi sé ranglega lagt tt fra
reglum samkeppnisréttarins i 14. gr. frumvarpsdraganna, sérstaklega i drogum
ad 3. og 4. tolul. nyrrar 5. mgr. 13. gr. laga um stjérn fiskveida. I 63ru lagi telur
UR ad ekki sé rétt ad byggja fullum fetum 4 sjénarmidum samkeppnisréttarins,
par sem markmid laga um stjorn fiskveida er am.k. 60rum praedi annad en
markmid samkeppnislaga. I pvi samhengi sé enn érokréttara ad ganga lengra en
samkeppnislog i skilgreiningu 4 pvi hvenaer um tengda adila er ad reeda, svo sem

frumvarpsdrogin virdast bera med sér.

Hér telur UR porf & pvi ad vekja athygli 4 nokkrum atridum:

Markmid fiskveidistjornunarlaga eru 6nnur en samkeppnislaga

Sjavarttvegur nytur um margt sérstodu a Islandi, fyrst og fremst par sem hann
er mikilveegasta atvinnugrein pjédarinnar. Loggjof um sjavarutveg er
umfangsmikil og a sér langa sogu. Nugildandi 16g um stjérn fiskveida byggja ad
mestu 4 1ogum nr. 38/1990, sem aftur byggdu ad meginstefnu & sama
fyrirkomulagi og hafdi gilt fra drinu 1984, pegar komid var & kvotakerfi med
uthlutun aflakvota til einstakra skipa, par sem afkastageta fiskiskipaflotans var
ordin mun meiri en afrakstursgeta fiskstofnanna og pad leiddi beedi til
offjarfestingar { greininni og ofveidi fiskistofna. I frumvarpi pvi sem sidar vard
ad logum um stjorn fiskveida er tilgangi peirra og markmidi lyst med skyrum
heetti:

Fiskstofnarnir vid fsland eru helsta audlind islensku pjédarinnar. Lifskjor
pjédarinnar radast ad miklu leyti af pvi hvernig til tekst um nytingu peirra.
Med frumvarpi pessu er ad pvi stefnt ad setja almennar leikreglur um
fyrirkomulag fiskveida er studli ad sem mestum afrakstri tr pessari

takmorkudu audlind.
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[...]

Meo pvi ad nyta pekkingu og dugnad peirra er gerst til pekkja ma zetla ad
hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni verdi naod fyrir pjodfélagio i heild.

[Undirstr. undirr.]

Med 16gum nr. 38/1990 var heimilad ad framselja aflakvdta af einu fiskiskipi til
annars. Var pannig skapadur grundvollur til ad koma 4 verkaskiptingu milli
fyrirteekja i sjavaratvegi. I athugasemdum vid lagaakvaedid sem 1ogfesti
framsalsheimildina segir m.a.:

Fiskiskipum mun ekki feekka nema vidteek heimild sé til pess ad sameina
aflaheimildir peirra. Slik heimild er pvi naudsynleg forsenda pess ad pad

meginmarkmid frumvarpsins a0 samreema afkastagetu flotans

afrakstursgetu fiskstofnanna naist.

[Undirstr. undirr.]

Tilgangur loggjafans med lagasetningunni er augljos. Hann er ad hamarka
afrakstur af hinni sameiginlegu fiskveidiaudlind, enda radast lifskjor pjédarinnar
a0 miklu leyti af pvi. Pessi sjonarmid eiga jafnt vid i dag sem ario 1990. Ekki
verdur litid framhja pessum tilgangi laganna pegar dkvaedi peirra eru skyro til
samraemis vid dkvaedi annarra lagabalka, t.d. samkeppnislaga.

Samkeppnislog voru fyrst sett & Islandi arid 1993, 16g nr. 8/1993, i kjolfar adildar
[slands ad samningnum um Evrépska efnahagssveedid, EES. Markmid laganna
er a0 vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta og efnahagslegum
framforum i pjodfélaginu. Almennt er p¢ talid ad samkeppni eigi misvel vid eftir
atvinnugreinum, til pess ad na fram hamarkshagkveemni. A pad badi vid um
markadi par sem nattaruleg einokun pykir vera til stadar og einnig pegar
félagslegt eda politiskt gildismat leidir til peirrar nidurstodu ad samkeppni sé
ekki besta adferdin til ad knyja markadi & att ad sem hagkveemastri nytingu

framleidslupatta.

A grundvelli pessara réksemda hafa flest riki tekid pa afstodu ad samkeppnislog
taki m.a. ekki til atflutnings. Rokin fyrir pvi eru a0 slik takmorkun 4 gildissvioi
laganna feeri tekjur til innlendra framleidenda, hafi jakveed ahrif a
voruskiptajofnud og feeri pjodinni hagseeld. Er slik undanpaga raunheef 1 tilviki
ttflutningsgreina eins og sjavarttvegs. I 3. gr. samkeppnislaga er skyrt tekid fram
a0 login gilda ekki um utflutning. Pegar af peirri asteedu liggur fyrir ad

samkeppnislog taka ekki til stors hluta i starfsemi sjavaratvegsfyrirtekja, par
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sem pau taka ekki til utflutnings. Svipud regla um 16gsogu samkeppnisyfirvalda

er 1 flestum nagrannarikjum.

Pa hafa sumar pjodir gengid skrefinu lengra og tekid politiska akvordun,
veentanlega 4 grundvelli heildarmats 4 hagsmunum pjoédarinnar, um ad
undanskilja tilteknar atvinnugreinar banni samkeppnislaga vid samradi. A pad
t.d. vid um beedi norskan sjavarttveg og landbtinad en i norskri 16ggjof er skyrt
teki0 fram ad samkeppnislog standi pvi ekki 1 vegi a0 frumframleidendur i
sjavarutvegi og landbinadi vinni saman vid framleidslu, dreifingu og
markadssetningu & afurdum, til ad na sem mestum afrakstri tir hinni takmérkudu

audlind fyrir pjodarbuio.

Samandregid ma pvi segja a0 po svo ad Alpingi hafi dkvedid arid 1993, { samraemi
vio  skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum um  Evropska
efnahagssvaedid, ad virk samkeppni skuli rikja 1 atvinnurekstri 4 Islandi med pad
a0 markmidi ad na fram bestri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, pa geta
onnur 16g og onnur sjénarmid en virk samkeppni verid grundvollur hagseeldar
pjootélagsins 1 tilteknum atvinnugreinum, ekki sist hvad vardar
utflutningsgreinar. Samkeppnislog taka lika tillit til pessara sjonarmida, med pvi
ad undanskilja utflutning 16gsogu laganna. Hér ber einnig ad hafa i huga ad
samkeppnislogin eru almenn 16g og taka med einum eda 60rum heetti til allra
fyrirteekja sem stunda vidskipti hér & landi, p.e.a.s. selja vOru eda pjonustu gegn

endurgjaldi.

Med hlidsjon af framangreindu og ad teknu tilliti til markmids og
verndarhagsmuna samkeppnislaga og laga um stjorn fiskveida parf meira til ad
koma svo ad um raunveruleg yfirrdd sé ad raeda i skilningi laga um stjorn fiskveida heldur
en samkeppnislaga. Pvi virdist hins vegar pverofugt farid i umreeddum

frumvarpsdrogum.

Drég ad nyrri 5. mgr. 13. gr. laga nr. 116/2006 byggja a misskilningi um reglur
samkeppnisréttar

[ athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr. 27/1998, um breytingu &
pagildandi 16gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990, segir ad reglan um hamark
aflaheimilda hafi pann tilgang ad koma 1 veg fyrir ad einstok fyrirteki verdi of
radandi i veidum 4 einstokum tegundum, an pess pd ad skerda um of moguleika

til hagreedingar og sérheefingar. Pannig md taka undir pad sem segir i
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frumvarpsdrogunum ad akveedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida er eetlad ad

sporna gegn Oaeskilegri sampjoppun i sjavarutvegi.

Me0 visan til pessa markmids er i frumvarpsdrogunum nu 16g0 til sa lagaregla
a0 vid mati Fiskistofu & pvi hvort um raunveruleg yfirrad, og par med tengda
adila, sé a0 reeda skuli stjornvaldid lita til pess hvort vidkomandi adili geti haft
afgerandi ahrif & sjavarutvegsfyrirtaeki. Eru pad svipud sjonarmid og gilda i
samkeppnisrétti. Hins vegar er & pvi byggt ad slik ahrif byggist ekki adallega &
eignarhaldi (1. tolul.) eda samningum (2. t6lul), svo sem hefdbundid er ad
samkeppnisrétti, heldur virdast ,stjérnunartengsl” (3. tolul.) og
,fjolskyldutengsl” (4. tolul.) 16gd ad jofnu eignarhaldi og samningum, sem
grundvollur  afgerandi  4hrifa. I almennum athugasemdum med
frumvarpsdrogunum er pvi borid vid ad afmorkun hugtaksins raunveruleg
yfirrdd byggi a 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum. Vid regluna hafi ad visu verid beett ,almennri tilvisun til
stjornunar- eda fjolskyldutengsla” sem pd sé , heldur almennar[i]“ heldur en

verkefnastjorn hafi lagt til.

Meo pvi ad fara & pennan hatt it fyrir skilgreiningu samkeppnisréttarins d hugtakinu
yfirrdd er verio a0 utvikka hugtakid ,raunveruleg yfirrdd” i Iogum um stjorn
fiskveida, fra pvi sem gildir i samkeppnisrétti, med peim afleidingum ad veruleg
hetta er &4 pvi ad allt onnur viomid gildi um yfirrdd yfir islensku
sjavarttvegsfyrirtaeki heldur en & vid { 6llum 6drum atvinnurekstri. A pad ekki
einungis vid um Island, heldur um alla Evrépu og i raun um sterstan hluta
heimsins par sem apekk skilgreining & hugtakinu yfirrdd er 16g0 til grundvallar

i samkeppnisrétti flestra rikja.

Skilgreining 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um yfirrdd byggir a 3. gr.
samrunareglugerdar Evropusambandsins nr. 139/2004. DPeer skilgreiningar
byggja 4 pvi ad i samkeppnisrétti eru hugtokin samruni og yfirrd0 adallega af
efnahagslegum toga. Adalatridi er ad meta hvort adili hefur i raun (de facto)

moguleika 4 pvi ad hafa trslitadhrif 4 stjornunarheetti félags.

Slik ahrif geta vissulega verid byggd 4 mismunandi grunni og pvi er skilgreining
hugtaksins , yfirrad” i 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmeodferd
i samrunamalum byggd 4 pvi ad yfirrdd skapist einkum med eignarhaldi eda
samningum sem veita vidokomandi slika moguleika 4 ahrifum a
grundvallardkvardanir fyrirteekis. Samkeppnisyfirvold hafa oft stadfest ad

almennt purfi meirihlutaeign til ad koma, svo yfirrdd skapist yfir félagi.
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Minnihlutaeign getur hins vegar skapad yfirrad vio nanar tilgreindar adstaedur,
ef paer adstedur eru med peim heetti ad vidkomandi getur haft ahrif a
grundvallardkvardanir vidkomandi fyrirtaekis sem varda stefnu pess og aeetlanir.
Slikar adstedur geta tengst sjonarmidum um sameiginleg yfirrdd (e. joint
control) tiltekinna adila. Sameiginleg yfirrdd eru fyrir hendi pegar tilteknir adilar
hafa moguleika a a0 hafa afgerandi ahrif a starfsemi fyrirteekis. Afgerandi ahrif i
pessum skilningi hefur almennt verid talid pyoa vald til pess ad koma i veg fyrir
mikilveegar vidskiptaakvardanir i fyrirteeki. Sameiginleg yfirrad hafa t.d. verio
talin geta myndast yfir fyrirteeki pegar um er ad reeda (a) jafnreedi vid beitingu
atkveedisréttar, (b) neitunarvald hluthafa, (c) samkomulag um beitingu
atkveedisréttar og (d) i undantekningartilfellum ef adilar eiga sameiginlega

hagsmuni (utan pess félags sem er andlag skodunar 4 yfirradum).

Pad er fyrst vid mat 4 pessari prongu undantekningarreglu um moguleg
sameiginleg yfirrdd adila vegna sameiginlegra vidskiptalegra eda fjarhagslegra
hagsmuna (e. common commercial or financial interest), ad peettir eins og
fjolskyldutengsl eda stjornunartengsl geta haft ahrif, pa yfirleitt til viobotar
00rum meginpattum sem leida til sameiginlegra yfirrada. Innan
samkeppnisréttar koma pvi hugtokin ,fjolskyldutengsl” og

,stjdrnunartengsl” einungis skodunar vid mat & prongri undantekningu.

[ frumvarpsdréogunum eru pessir peettir hins vegar settir fram 1 3. og 4. tolul. 5.
mgr. 13. gr. laganna sem meginregla, pannig ad veruleg heetta er 4 pvi ad
fiolskyldutengsl t.d. milli fulltria sjavarutvegsfyrirteekja og/eda t.a.m.
stjornunartengsl fulltrtia sjavaratvegsfyrirteekja 1 pridja adila, verdi talin hafa
verulegt veegi inn { mat & pvi hvort um raunveruleg yfirrdd er ad reeda. Slik
framsetning er i engu samreemi vid reglur samkeppnisréttar, sem pé er visad til
frumvarpsdrogunum til studnings. Breyta ummeeli frumvarpsdraganna, um
naudsyn 4 heildarmati 4 atvikum 6llum vid mat & yfirrddum, engu i pessu
sambandi. Er um verulega vafasama reglu a0 reda sem getur haft alvarleg og

ofyrirsjaanleg ahrif 4 islenskan sjavarutveg.

UR mémeelir hardlega slikri framsetningu, enda er htn villandi og leidir til pess
ad i reynd gilda strangari samkeppnisreglur a svidi fiskveida en & 60rum svidum
atvinnulifsins. Ef frumvarpid verdur obreytt ad 16gum verdur réttarstadin eins
og a0 framan er lyst, pratt fyrir a0 allt adrir verndarhagsmunir liggi til grundvallar
dkvaedum fiskveidistjornunarlaga heldur en samkeppnislogum, sem aettu ad leida til
pess ad veegari reglur gildi um yfirrdd 4 svidi sjavarutvegs en samkveemt

samkeppnislogum. Pad skytur pvi veegast sagt mjog skokku vid ad til viobotar
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vid pau hefdbundnu sjonarmio sem uppi eru vio skilgreiningu og mat a pvi hvort
um yfirrdd sé ad reda, sé sérstaklega vikid ad fjolskyldutengslum og
stjornunartengslum pegar meta 4 yfirrad a svidi sjavaratvegs. Virdist raunar sem
um einhvers konar misskilning & reglum samkeppnisréttar sé ad reeda, sem
valdid hafi pessari nidurstodu sem er ad finna i frumvarpsdrogunum. Er a0 mati
UR naudsynlegt ad métmeela pessari framsetningu og krefjast pess ad reglum

frumvarpsins verdi breytt ad pessu leyti vio frekari medferd malsins.

Virdingarfyllst
f.h. Utgerdarfélags Reykjavikur

Grimur Sigurdsson, hrl.
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