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Reykjavik, 8. mars 2021

Athugasemdir UR vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum & svidi
fiskveidistjornunar (vidurlog, tengdir adilar o.f1.)

Valdheimildir Fiskistofu

Utgerdarfélag Reykjavikur (UR) hefur tekid til umsagnar drog ad frumvarpi til
breytinga 4 ymsum logum 4 svidi fiskveidistjdrnunar, sem finna ma i samradsgatt
stjornvalda, sbr. mal nr. 62/2001. Veittur hefur verid umsagnarfrestur a
samradsgattinni til 8. mars 2021.

Brottfall heimildar til ad beita vidurlogum

Med frumvarpsdrogunum er lagt til ad fimm 4ara fyrningarregla gildi um
heimildir Fiskistofu til ad beita vidurlogum. St regla sem 16g0 er til hljodar svo:
,Frestur pessi rofnar pegar Fiskistofa tilkynnir adila um upphaf rannséknar d meintu
broti. Rof frests hefur réttarihrif gagnovart ollum sem stadid hafa ad meintu broti.”

[ almennum athugasemdum { greinargerd med frumvarpsdrégunum segir: ,, Med
frumvarpinu er lagt til ad logfest verdi dkveedi sem kveda d um ad heimild Fiskistofu til
svipta skip veidileyfi, afturkalla leyfi til vigtunar og leggja d stjornvaldssektir falli niour
pegar fimm dr eru lidin frd poi peirri hdttsemi sem vidurlogum vardar lauk. I gildandi
logum er ekki ad finna samberilegar heimildir. Fellur petta vel ad sjonarmidum um
medalhof vid medferd opinbers valds og eru sambeerileg fyrirmeeli i refsiloggjof.”

Borgartun 26 Kt.: 450710-0830 115
105 Reykjavik ~ Vsk.: 105456

Simi: 5202900 www.landslog.is

Fax: 520 2901



LANDSLOG

[ frumvarpsdrogunum segir um fyrningarregluna i athugasemdum vid 5. gr. :
»Dad er lagt til ad i stad 3. mgr. 15. gr. komi ny malsgrein sem kvedur skyrlega a um pad
ad heimild Fiskistofu til ad svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni samkvemt 1. mgr.
falli nidur pegar fimm dr eru lidin frd poi héttsemi lauk. I gildandi 16gum er ekki ad finna
almennt dkveedi um brottfall heimildar til ad beita stjérnsysluvidurlogum og pykir pvi
rétt ad skyrlega verdi kvedio 4 um ad heimild Fiskistofu ad pvi leyti falli nidur ad tilteknum
tima lionum til ad tryggja réttaroryggi peirra sem hlut eiga ad mali. Pa er lagt til ad maelt
verdi fyrir um ad frestur rofni pegar Fiskistofa tilkynnir adila um upphaf rannsoknar d
meintu broti.”

UR telur pessa breytingu til mikilla béta en Fiskistofa hefur 1 sinni framkvaemd
litid svo & ad heimild stofnunarinnar til ad beita vidurlogum falli aldrei nidur. I
ljosi framkveemdar Fiskistofu er p6 mikilveegt ad tryggja ad fyrningarregla i
16gunum feli 6rugglega 1 sér pad réttaroryggi sem henni er zetlad.

Samkveemt tillogum ad fyrningarreglu i frumvarpsdrogunum hefur rof frests,
med tilkynningu til adila um upphaf rannséknar & meintu broti, ahrif gagnvart
Ollum sem stadid hafa ad meintu broti. Petta felur t.d. 1 sér ad einfold tilkynning
til 16gadila myndi rjafa frest gagnvart 6llum peim starfsménnum, eda jafnvel
fyrrverandi starfsmonnum, sem mogulega geetu talist hafa komid ad brotinu an
pess ad peir fai neinar upplysingar um slikt fra stofnuninni. Pannig geeti fyrning
verio rofin og rannsokn hafin & hattsemi einstaklings sem Fiskistofa telur a0 geti
vardad hann vidurldgum &n pess ad hann viti af pvi. Ekkert { 16gunum tryggir ad
einstaklingur fai peer upplysingar. I almennum athugasemdum frumvarpsins er
visad til pess ad sambeerileg fyrirmeeli sé ad finna i refsiloggjof. Bent er & ad 1
fyrningarreglum almennra hegningarlaga nr. 19/1940 segir i 4. mgr. 82. gr. ad
pegar 16g heimili stjornvaldi ad kveda 4 um refsingu fyrir brot rofni fresturinn
pegar stjornvaldid saki mann um slikt brot. P4 segir ad rofni fyrningarfrestur
gagnvart fyrirsvarsmanni 16gadila, starfsmanni hans eda 6drum 4 hans vegum
pa rofni fyrningarfrestur jafnframt gagnvart logadilanum. Rof fyrningarfrests
gagnvart logadila leidi hins vegar ekki til rofs & fyrningarfresti gagnvart
fyrirsvarsmanni, starfsmanni eda 60rum 4 vegum logadilans. Ljost er ad pessar
reglur almennra hegningarlaga tryggija pad ad tilkynning til eins adila leidi ekki
til pess ad fyrningarfrestur rofni gagnvart einstaklingi sem ekki hefur fengid slika
tilkynningu. Pad er mikilveegt réttardryggi einstaklinga sem byr ad baki pessum
reglum. UR telur ekki rétt ad vikid sé fra pessu 1 16gum 4 svidi fiskveidistjornunar.
Bent er & ad rannsokn Fiskistofu getur endad med keeru til 16greglu.

P4 ma einnig benda 4 ad 1 5. mgr. sama akvaedis almennra hegningarlaga er visad
til pess ad stodvist rannsdkn mals um o6dkvedinn tima rjufi rannsoknin ekki
fyrningarfrest. Enga sambeerilega takmorkun 4 rofi fyrningar er ad finna i
frumvarpsdrogunum. P6 ad gera megi rad fyrir ad pessi regla almennra
hegningarlaga geti att vido hvad petta vardar um rannsokn Fiskistofu, par sem
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ekki er meelt sérstaklega 4 annan veg i frumvarpinu, pa telur UR rétt ad kveda
sérstaklega 4 um framangreint i 16gunum.

UR sér ekki astedu pess ad framangreindar takmarkanir 4 rofi
vidurlagaheimildar eettu ekki ad gilda gagnvart peim sem falla undir pau 16g sem
hér eru endurskodud. Sérstaklega i ljosi fyrri framkveemdar og vidhorfa
Fiskistofu i pessum efnum. I &llu falli verdur pa ad fylgja rokstudningur og
skyringar i frumvarpinu fyrir pvi af hverju réttaroryggi adila er skert med
pessum mata fra pvi sem almennt gildir.

Afnam keeruréttar akvardana um dagsektir

A nokkrum stodum i frumvarpsdrogunum er sérstaklega kvedid 4 um ad
akvordun Fiskistofu um dagsektir samkveemt tilgreindu dkveedi sé ekki keeranleg
til rdduneytisins, p.e. 1 3., 16. og 28. gr. frumvarpsdraganna.

[ almennum athugasemdum med frumvarpsdrégunum segir um breytingar er
varda dagsektir ad gert sé rad fyrir sterkari heimildum Fiskistofu til ad innheimta
dagsektir. Pa segir ennfremur: ,...Lagt er til ad kvedid verdi 4 um pad ad dinnheimtar
dagsektir falli ekki nidur. Er pad gert til a0 tryggja ad virreedio hafi tilhlydileg feelingar-
0g varnadardhrif. Med pvi feerist dagsektatirreedid frd pvi ad vera einungis
pvingunarirreedi yfir i ad fela i sér stjornsysluviourlog. Lagt er til ad dagsektir skuli nema
30 puisund kréonum fyrir hvern byrjadan dag og geti haestar ordid 1,5 milljén krona.”

UR telur framangreinda umfjollun verulega 6skyra enda er almennt talid ad
mikilveegt sé a0 rugla ekki saman stjornsysluvidurlogum og
pvingunararreedum,! en dagsektir falla undir pad sidarnefnda. Framangreind
umfjollun virdist gera rad fyrir ad dagsektir samkveemt 16gunum eigi ad fela i sér
hvoru tveggja. [ athugasemdum um 3. gr. segir sidan um dagsektarmal: ,, Par sem
um stjornsysluviourlog er a0 reeda er edlilegast ad madl sé undir domstdla borin telji
einhver rétti sinum hallad vid dkvéroun um dagsektir enda hafa domstélar lokaordido um
Qildi allra pdtta dkvardana um stjornvaldssektir.”

UR bendir 4 ad verid er ad takmarka verulega rétt peirra sem falla undir
valdheimildir Fiskistofu til endurskodunar & akvOordunum stofnunarinnar.
Malsmedferd kerumadls cetti enda almennt ad taka styttri tima og vera

1 Sja td. skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum frd 12. oktéber 2006:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf
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kostnadarminni en hofoun domsmals. Sérstaklega 1 ljosi pess ad
frumvarpsdrogin gera rad fyrir pvi ad pratt fyrir malshofoun til ogildingar
akvordunar um dagsektir pa leggist dagsektir dfram & vidkomandi adila. Pad eru

pvi miklir hagsmunir 1 hafi fyrir adila mals. Pvi er ljost ad naudsynlegt er a0 geta
fengid endurskodun rdduneytis a4 akvordunum Fiskistofu.

P& er einnig bent 4 ad pad er mun algengara ad dkvardanir um dagsektir séu
keeranlegar til adra setts stjornvalds en ekki. Pratt fyrir pessa veigamikla
breytingu fra pvi sem adur hefur gilt, og fra pvi sem almennt gildir, eru ndnast
engar roksemdir feerdar fyrir pvi i frumvarpsdrogunum ad ekki verdi heimilt ad
keera dkvardanirnar. Einu rokin sem feerd eru fram eru pau ad par sem um
,stjornsysluvidurlog” sé ad raeda pa sé edlilegast ad mal séu borin undir domstdla
enda hafi peir lokaord um , stjornvaldssektir”. Eins og fram hefur komid pa eru
dagsektir ekki stjornsysluvidurlog og pvi 0ljost hvada rok liggja til grundvallar
umreeddri breytingu - auk pess sem edlilegast er ad akvordun um
,stjornsysluvidurlog” sé keeranleg innan stjornsyslunnar.

Frestun réttarahrifa akvardana Fiskistofu

Regla um ad keera & akvordun Fiskistofu um veidileyfissviptingu fresti ekki
réttardhrifum er samkveemt frumvarpsdrogunum Obreytt. P6 ad gera megi rad
fyrir ad heegt sé ad fara fram 4 frestun réttarahrifa pa telur UR rétt ad pad verdi
meginreglan i pessum malum. Bent er 4 ad pad getur haft gridarlegt tjon i f6r med
sér ad akvordun Fiskistofu um veidileyfissviptingu standi 6hoggud pratt fyrir
keeru 4kvordunarinnar. Teljist dkvordun Fiskistofu hafa verid o6logmeet er
islenska rikid botaskylt fyrir pvi tjoni sem akvordunin olli. Slikt tjon getur
audveldlega hlaupid & hundrudum milljéona kréna.

Mal pessi falla vel ad almennum skilyrdum er varda frestun réttardhrifa. Almennt
er bara einn adili mals og akvordunin er honum almennt verulega ipyngjandi og
mun valda honum miklu tjéni, sem m.a. getur falist 1 miklu tekjutapi og
kostnadarauka.

Pegar frestun réttarahrifa er ekki heimil getur pad jafnframt i vissum tilvikum
leitt til pess ad endurskodun dakvordunar verdur pydingarlaus enda getur
Oafturkreeft tjon hafa att sér stad strax vio gildistoku dkvordunar og breytir pa
engu pott akvordun sé sidar ogilt.

UR telur rétt ad peir sem falla undir valdheimildir Fiskistofa eigi ad fa ad njota
vafans adur en tjon verdur enda feest ekki séd ad nein sjonarmio meeli pvi i moti.
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Akvordun Fiskistofu um veidileyfissviptingu einungis skotid til démstéla

[ frumvarpsdrogunum er 2. mgr. 10. gr. sem hljédar svo: ,, Akvordunum Fiskistofu
samkvaemt logum pessum um dlagningu stjornvaldssekta og dkvordunum par sem
samhlida er kvedid 4 um sviptingu veidileyfis og dlagningu stjornvaldssektar verdur
einungis skotid til domstola.”

Eins og greinir ad framan er dkvordun um sviptingu veidileyfis ein st mest
ipyngjandi stjornvaldsakvoroun sem um getur. Pad er med 6llu oteekt ad ekki sé
unnt ad leita eftir endurskodun hennar innan stjornsyslunnar, heldur sé
borgurum gert ad leita beint til domstdla med mal sin. Er itrekad pad sem segir
um alagningu dagsekta ad framan, en aréttad ad malsmedferd fyrir eedra
stjornvaldi tekur ad jafnadi um prjd manudi, medan madlsmedferd fyrir
doémstélum & 6llum démstigum tekur ekki minna en prja ar.

Pegar slik malsmedferd er pad eina sem 1 bodi er fyrir borgara sem sviptur hefur
veri0 veidileyfi, samhlida pvi a0 meginregla um frestun réttarahrifa hefur verio
fest enn frekar i sessi, og moguleiki aedra stjornvalds til ad gripa inn i og fresta
réttardhrifum ad pvi er virdist tekinn ar sambandi, er réttaréryggi borgara fyrir
bord borid. Er um mjog varhugaverda préoun ad reda sem getur haft alvarleg
ahrif & starfsemi sjavarutvegsfyrirteekja en samhlida pvi leitt til gridarharra
skadabotakrafna 4 hendur islenska rikinu vegna dkvardana Fiskistofu.

Virdingarfyllst
f.h. Utgerdarfélags Reykjavikur

Grimur Sigurdsson, hrl.
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