Héaskodla-, ionadar- og nyskdpunarraduneyti
Sent a Samradsgatt

Reykjavik, 8. mars 2023

Umségn SI um tillégu til pingsalyktunar um stefnumotandi adgerdir til eflingar
pbekkingarsamfélags a Islandi til &rsins 2025

1. Almennt

Samtok ionadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin“) hafa tekid til umsagnar tillogu til
pingséalyktunar um stefnumétandi adgerdir til eflingar pekkingarsamfélags & islandi til
arsins 2025. Samtokin fagna markmidum tilldgunnar og taka heilshugar undir pau og pa
syn ad lykillinn ad baettum lifsgaedum sé ad greinar sem byggja & nyskopun, teekni og
hugverkum myndi steerstu Gtflutningsstod islands. Hafa samtokin bent & petta i fjslmorg
ar, i reedu og riti, og unnioé ad framgangi pess i samstarfi vio félagsmenn og stjérnvold.
Nylegar Gtflutningstolur og horfur um voxt i hugverkaionadi gefa tilefni til ad aetla ad
pessu markmidi verdi nad a pessum aratug. Samtokin telja ad i tilldgunni séu hugtok
6nakveem & koflum og telja mikilvaegt ad baett verdi Ur pvi en ad 68rum kosti kunni
adgerdir ad verda omarkvissar. | fyrri kafla umsagnar er farid yfir malid heilt yfir. | sidari
kafla umsagnarinnar er svo veitt umsogn vid einstaka kafla og adgerdir i tilldgunni.

Sl eru félagasamtdk um 1.400 fyrirteekja og rekstraradila i idnadi og tengdum greinum.
Stjérnendur og starfsmenn fyrirteekja pekkja best hvernig haegt er ad auka
verdmeetaskdpun i sinu fyrirtaeki eda sinni einingu og vinna Sl pvi med félagsménnum
ao pvi ad bera kennsl a taekifeeri og askoranir auk pess ad vinna gerd tillagna til umboéta
eins og vid 4, i nafni heildarinnar. i pvi skyni hafa Sl gefi® Gt skyrslur og rit & undanférnum
arum til pess ad hvetja til adgerda. Stjornvold hafa & undanférnum arum deilt syn
fyrirteekjanna i idnadi og Sl & teekifeeri framtidar og rutt hindrunum Ur vegi. Halda parf
afram & peirri braut. | vidauka vid pessa umsdgn eru paer skyrslur titgefnar af Sl og unnar
i samvinnu vid félagsmenn, sem fjalla um efni pessarar pingsalyktunartillégu. Ad 6dru
leyti en pvi sem hér kemur fram visast pvi i vidaukana.

1.1. Hugverkaidnadur og nysképun

Likt og fram kemur i stjornarsattmala naverandi rikisstjornar er hugverkaidnadur ny og
oflug stod i verdmaetaskopun islands. Hugverkaidnadur hefur enda fest sig i sessi sem
fiorda stodin i atflutningi islands, en tveer stodir Gtflutnings tilheyra idnadi.
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Utflutningstekjur hugverkaidnadar hafa aukist jafnt og pétt & sidustu arum og riflega
tvofaldast & sidustu 6 arum. Sl hafa nylega tekid saman upplysingar um vaxtaraaetlanir
fiolmargra félagsmanna samtakanna sem gefa tilefni til ad eetla ad voOxtur
Gtflutningstekna hugverkaionadar verdi enn meiri & neestu arum. bau mikilvaegu
timamot urdu i lok febriar ad Hagstofa islands hof birtingu & itarlegum gégnum og télum
um idnad, par & medal teekni- og hugverkaidnad. Ad nedan ma sja uppfeerdar
Gtflutningstolur  hugverkaidnadar asamt nyjum télum fyrir arid 2022, en

Gtflutningstekjurnar namu 239 milljoréum pad ar.

Utflutningstekjur taekni- og hugverkaidnadar 2008-2022, ma.kr.
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Heimild: Hagstofa islands

Undir hugverkaidnad falla fyrirtaeki og greinar sem byggja & fjarfestingu i rannséknum
og proun (R&P), p.e. nyskdpun. Afurd nysképunar er hugverk (e. Intellectual property).
Eftifarandi [SAT numer falla undir taekni- og hugverkaidnad skv. skilgreiningu
Hagstofunnar: 20-21, 254, 26-30, 325, 58-63, 71-72.

Audlindir hugverkaionadar eru ad pessu leyti 6takmarkadar og byggja fyrst og fremst a
o6flugum mannaudi og sérfreedipekkingu. Vexti hugverkaidnadar eru takmork sett hvad
mannaudinn vardar og pvi hafa Sl & sidastlionum arum hvatt stjornvéld til ad greida gotu
erlendra sérfraedinga til islands, asamt pvi ad auka veegi STEM-greina i islensku
menntakerfi. Hugverkafyrirteeki byggja p6 moérg hver jafnframt & nytingu audlinda, og pvi
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ekki heegt ad greina fylllega a milli audlindadrifinna greina og greina sem byggja
einvoroungu & fijarfestingu i nysképun. Nysképunin sprettur oft a tidum Ur pekkingu sem
byggst hefur upp i audlindadrifnrum greinum, s.s. i sjavarttvegi. Deemi um petta er
fyrirteekid Kerecis sem framleidir sdraumbuadir Ur fiskrodi. Annad deemi er fyrirtaekio
Algalif sem framleidir feedubaotarefni ar pérungum en su framleidsla krefst umtalsverdrar
raforku. Kerecis og Algalif eru hvort tveggja nyskdpunar- og hugverkafyrirtaeki.

Studningur rikisins vid fjarfestingu i R&P, i gegnum skattahvata, hefur synt sig sem
mikilveegasta og ahrifarikasta adgerain til ad n4 pessum markmidum. begar fyrirteeki sja
sér hag i pvi ad fijarfesta i R&P 4 Islandi leidir pad til pess ad ny og verdmaet storf verda
til auk pess sem meiri likur eru & ad hugverkin verda stadsett & islandi til frambudar. bad
leidir af sér ad utflutningstekjur umreeddra fyrirteekja renna inn i islenskt hagkerfi.
Studningur rikisins a pessu svidi er par af leidandi fjarfesting i framtidarveromaetaskdpun

sem hefur jakveed ahrif skatttekjur rikisins og islenskan efnahag til lengri tima.

Vid skilgreiningu & hvort studningur rikisins vid nyskdpun sé fjarfesting er ageett ad mida
vid eftirfarandi:

1. Nynaemi (is it new?)
2. Veromeetaskopun (does it create value?)
3. Markadssetningargeta/skalanleiki (can you market it?)

Arid 2021 var metér i fjarfestingu i rannsoknum og préun a islandi en utgjéld til R&P hafa
ekki verid meiri fra pvi maelingar hofust arid 2014. Heildaratgjoldin ndmu 91 milljardi
krona sem jafngildir 2,8% af vergri landsframleidslu arid 2021 en ekki 2,47% eins og
segir i drogum ad tillégu til pingsalyktuninni. Heildaratgjold til rannsékna og préunar
namu 2,47% arid 2020 og jukust pvi hlutfallsleg utgjold til rannsékna og préunar af vergri
landsframleidslu um 0,33% prosentustig a milli ara.

Utgjold til R&P sem hlutfall af landsframleidslu
e /\||lar einingar esyrirteeki e——Hiskolastofnanir Opinberar stofnanir (ad hask6lum undanskildum)
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Heimild: Hagstofa islands

Préunina sidustu ar er auknum skattahvétum vegna R&pP ad miklu leyti ad pakka ad mati
Sl. Steerstu skrefin i p4 att voru stigin & sidasta kjortimabili, af fjarmalarddherra og

! Hagstofa Islands. ,,Hesta hlutfall Gtgjalda til ranns6kna og prounarstarfs fra 2014.< 20. febraar 2023.
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/visindi-og-taekni/utgjold-til-rannsokna-og-throunarstarfs-2021/
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Alpingi, med breytingum a I6gum um studning vid nysképunarfyrirtaeki, fyrst arid 2018
pegar pok & endurgreidslur vegna rannsékna- og préunar voru tvoféldud ar 300 m.kr. i
600 m.kr. og sidan vorid 2020 pegar og pakid var heekkad i 1.100 m.kr. og hlutféll voru
haekkud sbmuleidis. Sl gerdu greiningar a &hrifum beggja breytinga en nidurstodur peirra
voru skyrar. Fyrirteeki settu meiri kraft i fjarfestingu i rannséknum og préun strax i kjolfar
lagabreytinga og fjdlgudu starfsfolki.

Nyskdpunarstefna paverandi idnadar- og nysképunarradherra, sem kom ut ario 2019,
asamt adgeroum sem fylgdu i kjolfarid, skipti miklu mali vio ad auka vitund og skilning a
mikilveegi hugverkaionadar og atti sinn patt i peim arangri sem nu er ad raungerast.

1.2. Onnur hugtok

Mikilveegt er ad ramminn um adgerdir rikisins i pagu markmidsins um auknar
atflutningstekjur byggdar a nyskdépun og hugverkum sé skyr. Ef svo er ekki, er haetta 4
ad adgerdir verdi 6markvissar og teekifeeri til verdmaetaskopunar fari forgérédum. i
tillogunni til pingsalyktunar sem hér um raedir koma fyrir nokkur hugtok og adé mati Sl er
haetta & pvi ad adgerdir missi marks ef peim er ekki beint i réttan farveg. Sl, Hagstofan
og fjarmala- og efnahagsraduneytid hafa notast vid skilgreiningu & hugverkaidnadi
(einnig kallad taekni- og hugverkaidnadur) en i tillégunni virdist fjallad j6fnum héndum um
hugverkaionad, pekkingarionad, hugvit, nyskdpun og alpjédageira. bessi hugtok na yfir
olika atvinnuvegi og adferdir eins og fjallad verdur nd um.

| pingsalyktunartillégunni sem hér um reedir segir ad ,haegt sé ad vaxa Ut ur sveiflukenndu
efnahagséastandi med pvi ad beina sjbnum ad alpjédageiranum en honum tilheyra
fyrirtaeki sem fa utflutningstekjur sem byggja & 66ru en okkar takmdrkudu audlindum®.

I skyrslu Vidskiptarads islands arid 2021 er fjallad um alpjodageirann en medal annars
kemur fram par ad hann hafi einungis vaxid um taep 3% & arunum par a undan. Skyrist
petta af pvi ad skilgreiningin a alpjédageiranum er énnur en a hugverkaidnadi, par sem
g6gn Hagstofu islands stadfesta mikinn voxt. | skyrslunni er fiallad um ad helstu greinar
innan alpjédageirans séu hateekniframleidsla, hugverk og adrar pjénustugreinar. Vert er
ad benda & ad hateekniframleidsla og hugverk verda ekki adskilin. pa eru ,gjold fyrir
notkun hugverka“, sem Hagstofa islands maelir, einungis brot af tekjum pjédarbusins
vegna hugverka. Allar Gtflutningstekjur fyrirteekja af hugverkum eru tekjur
hugverkaidnadar. Sem deemi ma nefna tekjur todlvuleikjafyrirteekisins CCP vegna
télvuleikjarins Eve Online. beer tekjur falla ekki undir umreeddan lid. bPa er hluti
flugsamgangna og par med ferdapjonustu tekinn med i skilgreiningu & alpjédageira. Er
betta ad mati samtakanna ekki til pess fallid ad leggja rétt mat a stédu fjordu stodar
utflutnings og getur komid i veg fyrir ad adgerdum sé beint i réttan farveg. | pessu
sambandi er haetta a ad mikill voxtur einstakra greina hamli vexti annarra greina. petta
er varhugavert fyrir hagkerfid ef lagframleidnigreinar vaxa hratt og hamla vexti
haframleidnigreina. Bent hefur verid & petta i ranns6knum? sem og i dlitsgerd
Fjarméalarads, sem skipad er af fjarmala- og efnahagsradherra, um fjarmélastefnu
rikisstjornarinnar til fjarlaganefndar aridé 20183.

Ad mati samtakanna er leidin til ad vaxa Ut Ur sveiflukenndu efnahagsastandi ad beina
sjonum ad hugverkaidnadi, enda byggir voxtur hans a fjarfestingu i nyskdpun. pad fer
einnig saman vid markmid um ad greinar sem byggja & nyskdpun og hugviti verdi steersta

2 https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0486613419867415
3 https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-102.pdf
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utflutningsstod islands. Skilgreining & svokolludum alpjodageira er énnur og snyr ekki ad
pvi ad verdmeetaskdpunin byggi & fjarfestingu i nyskdpun. Samtdkin setja pvi
spurningamerki vid visun i sk. alpj6dageira i pingséalyktunartillégunni, sbr. umfj6llun i
kafla 1.1. Voxtur hugverkaionadar & sidustu &rum og veentingar um voxt til framtidar, ad
pvi gefnu ad aherslur séu skyrar og markvissar, er lykillinn ad settu markmiai.

I tillogunni er einnig notad hugtakid pekkingaridnadur. Vert er ad benda a ad allar
atflutningsgreinar Islands byggjast a pekkingu. baer byggja ekki allar & hugverkum og pvi
hafa Sl studst vid skilgreiningu & hugverkaidnadi til ad afmarka utflutningsstod.

Sl taka heilshugar undir markmid tilldgunnar og fagna meginaherslum hvad par vardar
en hvetja haskéla-, idonadar- og nyskopunarraduneytio til ad skyra og einfalda
hugtakanotkun, ad minnsta kosti skilgreina hvad fellur undir paer greinar sem um er reett,
til a0 koma i veg fyrir rugling og skapa skilyrdi fyrir pvi ad adgerdir beinist i réttar attir og
verdi markvissar og arangursrikar.

1.3. Adgerdir sem tengjast logverndun idngreina

[ tillégunni er ad finna tvaer adgerdir sem lita ad handidngreinum en peer greinar starfa
eftir [dgum um handidnad nr. 42/1978 og eru grundvallargreinar i fjiélbreyttum ionadi, t.d.
byggingaridnadi, malmionadi, skipaidonadi, matvaelaionadi o.fl. Adgerdirnar sem um raedir
eru nr 2.3, forgangsrédun légverndadra idngeina dragi ar adgangshindrunum, og nr. 2.8
um maotun sjalfbeers pekkingaridonadar.

1.3.1. Forgangsrédun légverndadra idngreina

I adgerd 2.3 er lagt til ad taka légverndun idngreina til gagngerrar endurskodunar og
afnema hana fyrir paer greinar sem ekki er hsegt ad stydja med visan il
almannahagsmuna ad nj6ti afram légverndunar. Visar radherra jafnframt til pess ad
margar pessarra greina séu ekki lengur til stadar i atvinnulifinu, hafa ekki verid kenndar
i fijolda ara eda hafa tekid slikum breytingum ad forsendur teljast ekki lengur til stadar
fyrir 16ggildingu peirra.

Samtokin furda sig a pvi ad i pingsalyktun pessari, sem aetlad er ad studla ad eflingu
pbekkingarsamfélags og stydja vid nyskdpun og voxt hugverkaionadar, sé ahersla sett a
l6gverndadar greinar sem radherra segir i tilldgunni ad endurspegli ekki mikilvaegustu
svid veromaetisskapandi greina. Ekkert bendir til ad l6gverndun idngreina hafi neikvaed
ahrif a fjarfestingu i nyskdpun og framtidarhorfur i hugverkaionadi og pvi er 6edlilegt ad
tengja petta tvennt saman.

pvi er haldid fram, an frekari rokstudnings, ad l6gverndunin hamli naudsynlegri préun og
frampréun i idnadi. Af peirri &steedu sé brynt ad taka légverndun idngreina til
endurskodunar. Radherra kys hinsvegar ad horfa nanast algjorlega framhja peirri
stadreynd ad umreett réttindakerfi, p.e. I6gverndun idngreina, byggist & peirri forsendu
ad tryggja purfi 6ryggi og geedi pjonustu og voru, neytendum til heilla. Almenn fullyrding
radherra um ad ekki hafi verid synt fram & ad I6gverndun idngreina tryggi i reynd gaedi
framleiddrar voru eda pjonustu breytir par engu um enda ekki haegt ad sja ad su fullyrding
byggist & greiningu eda pa gégnum yfir h6fud. Samtdkin hafnar peirri fullyrdingu radherra
med 6llu og telja pvert a moéti ad krafa um tiltekna feerni og haefni einstaklinga sem sinna
tilteknum verkum séu til pess fallin ad auka geedi framleiddrar voru eda pjénustu sem og
auka 6ryggi neytenda. pad eitt og sér dugir ad sjalfségdu ekki i flestum tilvikum og pvi
koma adrar reglur til. | byggingaridnadi eru til ad mynda itarlegar kréfur um eiginleika
byggds mannvirkis sem parf ad tryggja auk pess sem krafa er gerd um ad akvednir
einstaklingar sinni peim verkefnum, sem hafa til pess menntun og feerni.
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i greinargerd er rokstudningur vegna pessa markmids m.a. byggdur & mati OECD sem
kom ut arid 2020. Reglugerd nr. 180/2021 um vinnustadanam var breytt af paverandi
mennta- og menningarmalaradherra gagngert til ad fjarleegja 6parfa adgangshindranir.
pPannig var komid til méts vid sjénarmid OECD pannig ad pau eiga ekki lengur vid. NG
geta allir sem & annad bord uppfylla namskréfur lokid nami.

P& byggist rokstudningur fyrir adgerd 2.3 um forgangsrédun légverndadra idngreina &
peirri forsendu ad margar pessarra iongreina séu ekki lengur til stadar i atvinnulifinu hafa
ekki verid kenndar i fiolda ara eda hafa tekid slikum breytingum ad forendur séu ekki
lengur til stadar fyrir 16ggildingu peirra. Samtokin furda sig jafnframt & pessum
malflutningi enda rédst rAdherra einmitt i breytingu & reglugerd um l6ggildingu idngreina
undir lok ars 2022, a pessari forsendu. Sagdi i rokstudningi fyrir peirri umfangsmestu
breytingu a reglugerd um léggiltar idngreinar fra setningu reglugerdarinnar :

Reglugerdin er byggd & afrakstri vinnu starfshops ferdamala-, idnadar- og
nysképunarrddherra a grundvelli Udrbotatilagna sem komu fram i
samkeppnismati Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) sidla ars
2020. Margar idngreinar a lista reglugerdar nr. 940/1999 eru ekki lengur
starfraektar, hafa ekki verid kenndar i fijolda ara eda hafa tekid slikum
breytingum ad ekki eru lengur forsendur fyrir 16ggildingu peirra. Haskola-,
idnadar- og nysképunarradherra, Aslaug Arna Sigurbjérnsdéttir, leggur pvi til
aod l6ggildingu pessara idngreina verdi annad hvort 16gd nidur eda peer felldar
undir yfirheiti annara iongreina.

Telja samtokin pvi einsynt ad umraedd forgangsrédun rddherra, byggt a framangreindum
sjonarmidum, hafi fari® fram med breytingu & reglugerd nr. 940/1999, sbr. reglugerd
1629/2022. Er pvi umraeddri adgerd lokid ad mati Samtaka idnadarins og pvi rétt ad
afnema hana Ur tilldgu pessari ad pingsalyktun.

1.3.2. Stefna um sjalfbeeran pekkingaridnad

| adgerd 2.8 um métun stefnu um sjalfbeeran pekkingaridnad er lagt til ad métud verdi
stefna um sjalbaerari pekkingaridnad i samraemi vid pingsalyktun pess efnis. Skoda eigi
sértaklega stoougt, hagkvaemt og skilvirkt starfsumhverfi idnadar hér a landi. Fagna
samtdkin pvi en staldra hins vegar vid pad ad endurskodun idnmenntunar sé hluti af
peirri adgerao.

Segir i rokstudningi fyrir peirri adgerd ad mota eigi ,heildstaeeda menntasyn fyrir idnnam
og medal annars skoda leidir til ad koma a prepaskiptu idnnami.“ Er umraedd tillaga mjog
opin og an nanari rokstudnings og atta pvi samtokin ekki & pvi i hverju umraedd tillaga
felst ndkvaemlega, pa sér i lagi tilvisun til prepaskipts idnnams. Vilja samtdkin benda &
ad ionnam fellur ekki undir verksvid idnadarradherra heldur mennta- og
barnamélaradherra. Samtokin fagna po6 peirri dherslu ad moéta eigi heildsteeda
menntasyn fyrir idnndm en telja pad ekki eiga heima i tillogu pessari. Beina samtokin pvi
til mennta- og barnamalarddherra ad taka malid upp og hefjast handa vid moétun
heildsteedrar stefnu um idnnam.

Med visan i framangreint leggja samtokin rika aherslu & ad hvers kyns endurskodun a
l6gverndun idngreina og menntasyn fyrir ionndm, medal annars skodun & prepaskiptu
ionnami, sé tekin sérstaklega fyrir og sé ekki hluti af pingsalyktun pessari. ba virdist
forgangsrodun idngreina, eins og henni er lyst i adgerd 2.3, vera lokid. Samtdkin leggja
pvi til ad adgerd 2.3 sé fjarleegd Ur nefndri pingsalyktunartillogu og ad adgerd 2.8 nai ekki
til endurskodunar idnnmenntunar.



2. Stefnumaotandi adgeradir
2.1. Adgerdir sem stydja markmid i haskdéla- og visindastarfi

2.1.1 S6kn i STEAM greinum (adgerd 1.1. i alyktun)

Fj6lgun nemenda i STEAM og aukin &hersla stjornvalda a peaer greinar hefur verid annad
af tveimur megindherslumalum Sl i menntamalum a sidustu arum. pad er gridarlega
brynt. Samtdkin taka heilshugar undir p4 aherslu ad fjdlga atskrifudum UGr STEAM
greinum og breyta aherslum i menntakerfinu & pann veg ad bua islenskt samfélag undir
aukna teekniveedingu og fjélga folki med teekni og raungreinamenntun. Aukin innleiding
menntataekni og studningur vid fyrirtaeki i menntataekni mun flyta pessari préun en island
er eftirbatur ndgrannalanda sinna pegar kemur ad pvi ad nyta menntataekni i skolastarfi.

I greinagerd er fjallad um aukid samtal & milli skéla og atvinnulifs med ymsum haetti og
vilja samtokin benda a i pessu samhengi ad farsaelt veeri ad auka starfsnam og hvetja
haskolana til ad auka mdguleika nemenda til pess ad fara i starfsnam i fyrirteekjum baedi
i grunn- og framhaldsnami og fa i stadinn einingar fyrir. Starfsnam i atvinnulifinu styrkir
nemanda til muna og eykur skilning & pérfum atvinnulifsins.

2.1.2 Sameiginleg innritunargétt (adgerd 1.4 i alyktun)

Samtokin fagna pvi gagnasofnunarataki sem felst i pvi ad komid hafi verid & fot
sameiginlegri innritunargatt haskélanna. Naudsynlegt er ad menntastofnanir og
stjornvold hafi betri yfirsyn yfir stédu nemenda og geti greint astaedur brottfalls. Beett
adgengi ad upplysingum og gégnum er til béta fyrir alla stefnumétun.

2.1.3. Nytt reiknilikan (adgerd 1.5 i alyktun)

Aformum um nytt reiknilikan haskoéla sem eetlad er ad baeta tengingu milli atvinnulifs og
haskélanna um feerni & vinnumarkadi er fagnad. Samtokin leggja rika aherslu 4 ad
raduneytid vinni i nyju reiknilikani fyrir haskdla og breyti ndgildandi hvétum, sem ganga
fyrst og fremst Gt a ad Utskrifa sem flesta med sem laegstum tilkostnadi. Farseella veeri
ao hvetja haskoéla til pess ad auka gaedi kennslu og mennta nemendur med faerni sem
porf er & og likleg er til ad stydja vid verdmeetaskdpun til framtidar.

2.1.4. Nytt Visinda- og nyskopunarrad styrki langtimastefnumétun og efli eftirfylgd
(adgerd 1.6. i alyktun)

Nyju Visinda- og nyskdpunarradi er fagnad og telja Sl ad breytingin sé jakveett skref i pa
att ad styrkja langtimastefnumaotun visinda- og nyskdpunarmala. Likt og fram hefur komid
i umsbgnum S| um malid & sidustu arum er mikilveegt ad radid sé skipad 6flugum
fulltrdum atvinnulifs og idnadar sem hafa pekkingu a porfum fyrirtaekja i hugverkaidnadi
og Yfirsyn yfir alpjodlega samkeppnishaefni islands & pessu svidi.*

4 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Visinda-og-nyskopunarrad_188.-mal_umsogn-
S1_27.10.2022.pdf
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2.2. Adgerdir sem stydja markmid i nysképun og hugverkaionadi

2.2.1. Studningsumhverfi nyskdpunar gert skilvirkara og einfaldara (adgerd 2.1. i
alyktun)

Eins og fram kemur fyrr i umsdgninni er studningur stjérnvalda i gegnum skattahvata
ranns6kna og préunar burdarasinn i studningsumhverfi nysképunar hér & landi.
Samtokin fagna pvi ad til standi ad gera kerfid varanlegt eins og fram kemur i
greinargerd med pingsalyktunartillégunni og i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar en
pad er forsenda pess ad islensk hugverkafyrirteeki haldi 4fram ad byggjast upp hér a
landi og saekja vaxtarfjarmagn inn i rekstur sinn. A0 festa skattahvatana i sessi
Otimabundid skapar einnig aukinn fyrirsjaanleika og gerir fyrirteekjum kleift ad gera
langtimaaeetlanir um fjarfestingu i R&b. Samtokin itreka ad fjarfesting i ranns6knum og
proun fer mestmegnis fram i idnadi en arid 2021 fjarfestu fyrirtaeki i ranns6knum og
préun fyrir 65 milljarda kréna & medan endurgreidslur rikisins vegna skattahvatanna
namu ramum 10 milljioroum kréna. Fyrirsjdanleiki i pessu kerfi er mikilvaegur par sem
fyrirtaeki gera asetlanir til mun lengri tima en tveggja ara i senn eins og gildistimi kerfisins
hefur verid undanfarin ar.

Studningsumhverfi nysképunar & islandi hefur tekid breytingum & sidustu arumtil
batnadar og var pad endurskodad & sidasta kjortimabili, sem leiddi medal annars til
bess ad Nyskopunarmidstod islands var 16gd nidur i paverandi mynd. Samtdkin studdu
paer breytingar. Samtokin dska eftir samradi i tengslum vid fyrirhugadar breytingar na.

Samtokin vilja benda & ad islensk stjérnvold hafa pad i hendi sér ad auka innleidingu a
lausnum a atvinnulifi til ad efla t.d. mennta- og heilbrigdiskerfid. Fyrirtaeki i heilbrigdis-
0og menntataekni lenda pvi midur oft & vegg pegar kemur ad samstarfi vid hid opinbera
og innhysing opinberra stofnana & verkefnum er vandamal sem parf ad bregdast vid.

Jakveett er ad sjd ad huga eigi ad fjarmdgnun greenna rannsékna- og
nyskopunarverkefna vid endurskodun studningskerfisins en markmidum stjérnvalda i
loftslagsméalum verdur ekki ndd nema med orkuskiptum, nyskdpun og gridarlegri
fiarfestingu, medal annars i nyrri taekni.

2.2.2. Uppbygging sameiginlegra rannséknarinnvida (adgerd 2.2. i alyktun)

Hér & landi er sar vontun a adstddu og géoum teekjabunadi fyrir fyrirteeki i préun & pvi
sem hefur stundum verid kallad djupteekni. Fyrirtaeki sem préa ,hardware” lausnir eda
,hlutbinad* purfa 68ruvisi adstddu en fyrirtaeki sem préa fyrst og fremst hugbinad. Med
tilkomu Grosku hefur porf & atvinnuhtsnaedi fyrir fyrirteeki i stafraenni nysképun minnkad
en a sama tima hefur porfin aukist fyrir fyrirteeki sem purfa vidameiri teekjablinad og
aostoou aukist. Styrkja parf Taeknisetur og taka akvordun um framtid pess, leggja
aherslu a uppbyggingu Djupteeknikjarna og tryggja samstarf olikra adila i pessum
verkefnum. Mikilveegt er ad atvinnulif og haskdlar starfi saman ad pvi ad efla
rannsoknarinnvidi en petta hefur fyrst og fremst verid & konnu haskdélanna hingad til.

2.2.3. Aukin nyting hugverkaréttinda yti undir nysképun (adgerd 2.4. i &lyktun)
Samtokin taka undir med pvi ad auka parf hugverkavernd hér & landi og fjblga
umsoknum um einkaleyfi. Til pess ad na peim arangri parf ad stydja sprotafyrirteeki
fijarhagslega til pess ad saekja um einkaleyfi i auknum meeli, pad er kostnadarsamt og
sprotafyrirtaeki neydast of oft til pess ad lata undir h6fud leggjast ad saeekja um einkaleyfi
vegna pess ad avinningurinn til skemmri tima helst ekki i hendur vid kostnad. i pessu
samhengi hafa SI & undanférnum arum vakid athygli a sk. Patent box sem er hvatakerfi
ad erlendri fyrirmynd sem hvetur til skraningar a hugverkaréttindum.



2.2.4. Liokad fyrir komu alpjodlegra sérfreedinga (adgero 2.5. i alyktun)

Forsenda aframhaldandi vaxtar i hugverkaionadi er greidur adgangur ad naudsynlegri
serfreedipekkingu. Oft & tidum er naudsynlegt ad seekja pessa pekkingu at fyrir
landsteinana. Vegna hardrar alpjodlegrar samkeppni um sérfraedinga og skorti & peim i
nagrannalondum Islands skiptir skdpum ad aukid adgengi verdi ad sérfreedingum utan
EES-svaedisins og ad umsdknarferli um atvinnu- og dvalarleyfi taki mun skemmri tima
en verid hefur. Pa parf ad tryggja fyrirsjaanleika i skattahvotum og auka sveigjanleika
vardandi nytingu peirra. Sl fagna aherslum radherra 4 petta mal enda er um ad reeda
eina mestu hindrun fyrir voxt fyrirteekja i hugverkaidnadi pessi misserin.

2.2.5. Nyskopunarverkefni par sem konur eru leidandi fai aukna athygli (adgerd 2.10. i
alyktun)

Samtdkin fagna pessum aherslum radherra og hvetja stjornvéld til pess ad taka vel utan
um malefni kynjajafnréttis i nysképun. Gogn syna ad konur fa sjaldnar
aheettufjarfestingar og til vidbétar leegri fijarheedir en karlar. Greina parf pessi gégn og
samreema maelikvarda i nanu samstarfi vid atvinnulifid, fjarfestingasj6di og opinberar
stofnanir & bord vid Rannis.

2.3. Adgerdir sem stydja markmid i fjarskiptum, upplysingateekni og netéryggi

2.3.1. Netoryggi aukid med nyja fjarskiptastrengnum, IRISI (adgerd 3.3. i alyktun)
Fjarskiptasaestrengurinn IRIS var tekinn i notkun pann 1. mars sl. og pvi er 6ljést hvad
er att vio med pvi i tilldgunni ad hann verdi tekinn i notkun. Strengurinn felur i sér mikil
teekifeeri fyrir island & svidi upplysingataekni- og gagnaversidnadar. Arid 2021 voru
radgjafar PWC fengnir af halfu Islandsstofu, Farice, Landsvirkjunar og Sl til ad greina
taekifaeri og askoranir med tilliti til IRIS. Nidurstbdur peirrar greiningar voru kynntar fyrir
nokkrum radherrum pegar paer lagu fyrir. Samtokin 6ska eftir pvi ad kynna nidurstodur
og tilldgur ad adgerdum til ad nyta teekifeeri sem felast i nyja strengnum fyrir radherra
haskéla-, ionadar- og nyskbpunar.

Virdingarfylist,

o i,

Sigurdur Hannesson
framkvaemdastjori Samtaka idonadarins



Hlaupum hraoar

- slitum fjotrana og szekjum teekifzerin

Samtok
ionadarins
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Ny eftirsott storf
0og aukin veromeeti

A naestu 12 manudum verda teknar akvardanir sem munu rada miklu um efnahags-
lega framtid & islandi naestu ar og aratugi. Kélnun hagkerfisins var stadreynd fyrir
heimsfaraldur korénuveiru. Farséttin reynist hinu opinbera mjég kostnadarsém og
nemur aukning skulda hatt i milljardi krona a hverjum virkum degi. Eftir skynsama
hagstjorn undanfarinna éra er rikissjodur vel i stakk buinn ad taka a sig auknar byréar
en ad lokum kemur ad skuldadégum. Leid vaxtar — ad veita atvinnulifinu svigram til
ad skapa aukin verdmaeti og ny og eftirsott storf — er farsaelasta leidin. Leid skattlagn-
ingar mun hefta voxt atvinnulifs og tefja endurreisnina. Med pvi ad slita fjdtrana sem
halda aftur af atvinnulifinu med markvissum haetti 8 naestu manudum verdur haegt ad
hrada uppbyggingu og skapa ny og eftirsétt stérf og aukin verémaeti.

Verdmeetaskdpun sem byggir a 6flugu, fjdlbreyttu og samkeppnishaefu atvinnulifi er
forsenda gddra lifskjara. Samkeppnisheefni islensks idnadar raedst ad miklu leyti af
peirri umgjord sem stjérnvold skapa. Samtok idnadarins, sem hreyfiafl i islensku
samfélagi, vilja vinna med stjéornvéldum ad umbotum til hagsbéta fyrir idnadinn,
atvinnulifid og almenning i landinu. Med umbo6tum i menntun, innvidum, nyskdépun,
starfsumhverfi og orku- og umhverfismalum eykst framleidni sem leidir til hagsaeldar.

Samtok idnadarins vilja leggja sitt af mérkum til umraedunnar i addraganda kosninga.
Miklu mali skiptir a8 akvardanir nyrra stjérnvalda leidi til umbéta & islandi, baedi fyrir
folk og fyrirteeki. | pessari skyrslu eru lagdar fram 33 tillégur ad umbotum sem radast
parf i & neestu 12 manudum.

HLAUPUM HRADAR - SLITUM FJOTRANA
OG SAKJUM TAKIFARIN

Samtok idnadarins leggja til mikilvaegar umbzetur og hvetja til pess
ad stjornvold setji eftirfarandi i forgang

Oflugri idnadur Hradari uppbygging Sakjum takifaerin

Samkeppnishaefni Uppbyggingu Teekifeerin i orku-
Islands efld med ibudarhusnaedis saeknum idnadi og
moétun atvinnustefnu og innvida hradad hugverkaiénadi sott




Framtioarsyn
til 2025

Samdratturinn i efnahagslifinu var mikill & sidastlidnu ari. Heimsfaraldur kérénuveiru
olli verulegum samdraetti i gjaldeyristekjum. Atvinnuleysi jokst hratt og fér upp i haedir
sem lslendingar eru ekki vanir ad sja. Verkefni hagstjérnar & nzesta kjértimabili eda
til arsins 2025 er ad skapa naegan hagvéxt til ad na atvinnuleysinu nidur a asaettanlegt
stig og auka efnahagsleg lifsgaedi pjodarinnar. Til pess ad petta verdi ad veruleika
verdur ad radast i adgerdir strax. Auka parf gjaldeyristekjur, verdmaetasképun og
fiolga storfum i einkageiranum. Efla verdur samkeppnishaefni med aherslu a pa peetti
sem helst eru til pess fallnir ad érva verdmaetaskdpun fyrirtaekja i landinu og leida til
fidlgunar starfa.

Ef na a atvinnuleysi nidur i 3,5% arid 2025, p.e. nidur i vidlika hlutfall og pad var a
arinu 2019, parf ad jafnadi 4,2% hagvoxt a ari a neesta kjortimabili. Fjdlga parf
storfum a timabilinu um rétt riflega 29 pusund og landsframleidsla parf ad aukast um
545 milljarda krona yfir timabilid. Rétt er ad leggja aherslu a ad pessi verdmaetasképun
og raunar fjdlgun starfa parf ad eiga sér stad i einkageiranum og med aukningu
gjaldeyristekna. Auka parf gjaldeyristekjur um 300 milljarda krona yfir timabilid eda
sem nemur riflega 1,4 ma.kr. & viku. Takist petta munu efnahagsleg lifsgeedi
landsmanna aukast a timabilinu og landsframleidsla & mann verdur meiri & arinu
2025 en han var a arinu 2019, fyrir efnahagsafallid sem fylgdi heimsfaraldrinum.

ISLAND 2021 OG 2025 LANDSFRAMLEIDSLA
(milljardar kréna)
FJARHAEDIR A VERDLAGI 2021 +545

LANDSFRAMLEIDSLA A MANN
(milljénir kréna)

+9,5%

UTFLUTNINGSVERDM/ETI
(milljardar krona)

+300

10,2
2% ATVINNULEYSI

- 6, 7 prosentustig

7ky [0  STARFANDI
+29.000
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[Onadur skapar
veromaeti

Idnadur er mjog umfangsmikill i islensku efnahagslifi. 1dnadur stéd ad baki
pridjungi hagvaxtarins i sidustu efnahagsuppsveiflu. I6nadur er fjdlbreyttur og
snertir naer alla paetti hagkerfisins. Innan idnadar starfar fjdlbreytt flora af fyrirtaekjum
sem eru samofin Ollum svidum efnahagslifsins med einum eda 66rum heetti.
Fyrirteekin eru baedi litil og stér, i rétgronum og nyjum idngreinum og med starfsemi
um allt land.

I6nadur skapadi ramlega 22% landsframleidslunnar arid 2019 med beinum haetti eda
riflega fimmtung. Reikna ma med pvi ad vaegi hans hafi vaxid sidan. Ef ébeint framlag
idnadar til verdmaetaskdpunar hagkerfisins er teki® med er umfangié talsvert meira.
Greinin st6d undir pridjungi hagvaxtar i sidustu efnahagsuppsveiflu, a arunum fra
2011 til 2019.

I6nadur er umfangsmikill a islenskum vinnumarkadi en teeplega 44 pusund manns
starfa i idnadi eda einn af hverjum fimm hér a landi. Télurnar undirstrika umfang
idnadarins a islenskum vinnumarkadi og mikilvaegan patt greinarinnar i gangverki
hagkerfisins.

Aztlad er ad gjaldeyristekjur fyrirtaekja i i8nadi hafi & arinu 2020 numid 383 millj-
ordum kréna eda 40% gjaldseyristekna hagkerfisins. Tveer af fjorum meginstodum
gjaldeyriséflunar pjédarbusins eru idnadur; orkusaekinn idnadur og hugverkaidnadur.

Velta i idnadi er um 33% af allri virdisaukaskattskyldri veltu fyrirtaekja i landinu.
Undirstrikar pad hlutfall miki® umfang idnadar i hagkerfinu.

HLUTDEILD ATVINNUGREINA
| LANDSFRAMLEIDSLU 2019

IDNADUR 22%

Annad

Hid opinbera
Fjarmalapjénusta

Fiskveidar og vinnsla

8%

Ferdapjonusta Heild- og smasdluverslun

FJOLDI STARFANDI EFTIR
ATVINNUGREINUM 2019

IDNADUR 21%

Annad

Fjarmalapjonusta

Fiskveidar og vinnsla

Heild- og smaséluverslun

Hid opinbera

Ferdapjonusta

VZGI GREINA | GJALDEYRIS-

TEKJUM bJOPARBUSINS 2020
BRADABIRGDATOLUR

Annad

IDNADUR 40%

Einkennandi greinar
ferdapjonustu

28%

Sjavarutvegur



Samhaefo
stefmumotun meo
atvinnustefnu

Atvinnustefna & ad vera kjarni i stefnumoétun hins opinbera enda getur slik stefna
styrkt stodir, aukid stodugleika, fjdlgad storfum og aukid atflutningsverdmeeti.
Atvinnustefna parf ad vera raudur pradur i gegnum stefnumétun i peim malaflokkum
sem helst hafa ahrif a framleidni og samkeppnishaefni; menntun, innvidir, nysképun,
starfsumhverfi og orka og umhverfi. Med atvinnustefnu er lagdur grunnur ad
uppbyggingu til ad stydja vid efnahagslega velsaeld en ekki sidur getur atvinnustefna
verid raudur pradur i stefnumétun hins opinbera. Pannig er heegt ad na samreaemi i
6likum malaflokkum svo opinberir fjarmunir nytist 8 sem hagkvaemastan hatt og
dregid sé ur séun. Atvinnustefna er si samheaefing sem parf til ad efla samkeppnis-
haefnina a sem skilvirkastan hatt.
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Menntun Innvidir Nyskopun
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Starfsumhverfi Orka og umhverfi
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MENNTUN

Oflugt menntakerfi tengir saman faerni mannaudsins og parfir atvinnulifsins & hverjum
tima med skilvirkni og hagkvaemni ad leidarljosi. Islenskt menntakerfi parf ad maeta
porfum atvinnulifsins og kréfum framtidarinnar. Efnahags- og framfarastofnunin,
OECD, hefur bent a ad hér a landi séu visbendingar um feernimisraemi a vinnu-
markadi. Fleiri iSnmenntada vanti & vinnumarkad sem og fleiri teeknimenntada a
haskolastigi. bar er visad til raunvisinda, teekni, verkfreedi og steerdfraedi eda
svonefndra STEM greina (Science, Technology, Engineering, Mathematics). Eigi ad
efla hugverkaidnad og orkusaekinn idnad sem utflutningsstodir parf ad utskrifa fleiri
ur pessum greinum.

Undanfarin ar hafa stjornvold med menntamalaradherra i fararbroddi horft sérstak-
lega til pessara greina med kynningarstarfi, efnahagslegum hvétum og med pvi ad
rydja kerfisleegum hindrunum ur vegi. Adsékn ad starfsnami hefur aukist sidastlidin
ar. Samtok idnadarins hafa sett markmid um ad 20% grunnskélanema velji starfs-
menntun arid 2025 og 30% arid 2030. Reglugerd um breytingu & vinnustadanami
sem tok gildi i febraar 2021 hefur jakveed ahrif en efla aetti enn frekar faghaskolastig
og raunfaernimat i samvinnu framhaldsskola og haskdla. Pa eru veentingar um ad
breytingar & reiknilikani haskélanna og adrar adgerdir leidi til pess ad fleiri Gtskrifist
ur STEM greinum. Samtdk idnadarins hafa sett markmid um ad hlutfall brautskradra
a haskolastigi i STEM greinum verdi 25% arid 2025.

Rika aherslu parf ad leggja a endurmenntun, starfspréun, raunfeernimat og full-
ordinsfreedslu samfara heekkandi lifaldri. Menntakerfid parf ad laga sig ad breyttum
veruleika enda eru starfskraftar framtidarinnar ad mennta sig um pessar mundir.
nami a 6llum skoélastigum parf ad leggja aherslu a vitneskju um taeknipréun, skapandi
hugsun, greiningarheaefni og lausnamidada nalgun enda mun pad skipta meira mali a
timum aukinnar sjalfvirkni en adur.

Menntunarstig hvers samfélags hefur veruleg ahrif & hagseaeld pess. Mikilvaegt er ad
fyrir liggi stefnumid vardandi menntun islensku pjédarinnar til framtidar pannig ad
mannaudurinn standist samanburd vid pad sem best gerist. A sama tima etti fram-
tidarsynin ekki adeins ad markast af peirri breyttu heimsmynd sem vid blasir med
teeknipréun heldur parf ad lita til aherslusvida vid uppbyggingu atvinnulifs framtidar.
Vel métud atvinnustefna grundvallar akvardanir i pessu samhengi jafnt til lengri tima
og skemmri. Samtdk idnadarins leggja til eftirfarandi umbaetur svo ad 6flugt mennta-
kerfi verdi forsenda aukinnar hagsaeldar.

TILLOGUR AP UMBOTUM

1. Opna adgengi starfsmenntadra ad haskélanami og vinna gegn kerfislsegum
vanda starfsmenntunar er vardar namsframvindu, namslok og teekifeeri
nemenda til framgangs ad nami loknu. Sampykkja frumvarp um breytingu a
I6gum um haskdla sem er i Samradsgatt stjérnvalda.

2. Greida gétu pess ad framkvaemdir vid byggingu nys Teekniskéla verdi hafnar a
arinu 2022.

3. Innleida hvata pannig ad haskolar utskrifi fleiri nemendur i STEM greinum.

4. Efla og hvetja til nyskdpunar og nystarlegrar kennslutaekni 4 éllum skélastigum
og auka aherslu a forritun og raun- og taeknigreinar fra yngstu stigum grunn-
skola med pvi ad fylgja eftir Iogum um adalnamskra.

5. Ljuka innleidingu rafraenna ferilboka i 6llum greinum a arinu 2021.

13



14

INNVIDIR

Innvidi landsins parf ad préa og uppfeera i takt vid parfir samfélagsins og framtid
pbess enda er uppbygging innvida forsenda pess ad atvinnulif blémstri um land allt.
Fjarfesting i innvidum hefur verid of litil a sidustu arum og pad mun bitna a lifskjorum
i framtidinni verdi ekki verulega baett i. Samkeppnishaefni islands er i hufi enda
verdum vid ad standa jafnfaetis 68rum rikjum sem vid viljum bera okkur saman vié til
ad na peim lifskjorum sem soést er eftir. Fjarfesta parf fyrir hundrud milljarda kréna
svo innvidir landsins séu neegilega sterkir og stydji vid framtidarvoxt.

bad er 6hugsandi ad imynda sér islenskt samfélag an innvida & bord vid samgongur,
veitur, orkuvinnslu og -flutning, skéla og sjukrahds. Saman mynda pessir innvidir
lifeedar samfélagsins. Hagkvaemir, skilvirkir og areidanlegir innvidir sem pjéna pérfum
atvinnulifs og heimila skila sér i aukinni samkeppnishaefni pjédarbuisins, aukinni
velmegun og betri lifsgaedum fyrir ibua. Flestir eru pessir innvidir a forraedi hins opin-
bera med einum eda 6drum haetti. Med fjarfestingum i innvidum eru byggdar upp stodir
fyrir hagvoxt framtidarinnar. Atvinnustefna sem hefur mikilvaegi innvida aé leidarljosi er
til pess fallin ad tryggja samkeppnishaeft atvinnulif og g6d efnahagsleg lifskjor.

Innvidakerfid hér a landi er umfangsmikid. Endurspeglar pad mikilveegi pess fyrir
verdmaetaskopun hagkerfisins. Vidhaldi innvida parf hins vegar ad sinna til jafns vid
uppbyggingu beirra ef peir eiga ad geta pjonad tilgangi sinum. Ny skyrsla Samtaka
idnadarins og Félags radgjafarverkfraedinga um astand og framtidarhorfur innvida a
islandi synir ad uppsdfnud vidhaldspérf er 420 ma.kr. i innvidakerfinu hér & landi og
ad astand sumra innvida er slaeemt. Horfur eru vida ekki gédar i innvidakerfinu og
uppso6fnud vidhaldsporf er mikil, t.d. i innvidum & bord vid vegakerfid og fasteignir
hins opinbera. Pad er pvi mikilveegt ad a naesta kjortimabili verdi uppbygging innvida
sett i forgang par sem storatak parf til ad koma peim i pad astand ad peir maeti
kréfum og porfum nutima samkeppnishaefs samfélags. Til pess ad hrinda i fram-
kveemd morgum af steerri pjodhagslega arésémum verkefnum a pessu svidi sem
auka munu framleidslugetu hagkerfisins er mikilvaegt ad fara leid samvinnu hins
opinbera og einkaadila (e. Public Private Partnership — PPP). Med peim haetti ma
tryggja ad af pessum verkefnum verdi fyrr en ella til hagsboéta fyrir verdmaetaskdpun
pjédarbusins.

Einfalda parf umhverfi byggingar- og mannvirkjargerdar par sem skortur er a
eignarhaldi og yfirsyn yfir malaflokkinn. Kjarni malsins er sa ad nuverandi starfsum-
hverfi byggingarmala er 6skilvirkt og ohofleg reglubyrdi eykur jafnframt flaekjustig.
Bodleidir eru langar og akvardanataka timafrek.

Stor skref hafa verid tekin i jakveeda att med sameiningu malaflokka hja raduneytum
og med stofnun Husneaedis- og mannvirkjastofnunar en porf er 4 ad ganga enn lengra.

Adkoma sveitarfélaga ad einféldun i kerfinu er einnig naudsynleg enda fara pau med
skipulagsvald, leyfisveitingar og sidast en ekki sist gerd husnaedisasetlana. Talsvert
6samreemi er nu i afgreidslu sveitarfélaga hvad vardar byggingaretftirlit, skipulagsmal
og tulkun peirra a regluverkinu. ba parf rikid jafnframt ad hafa betri yfirsyn yfir mala-
flokkinn og hafa aukié ihlutunarvald pegar kemur ad skipulagsmalum. Hvort tveggja,
riki og sveitarféldg, bera abyrgd & pvi ad hrada skipulagsferlum. Rikid ber abyrgd a
ad einfalda regluverk en sveitarféldg purfa ad tryggja skjoéta afgreidslu. Skipulagsferli
er of pungt i véfum og tekur of langan tima. Tryggja parf styttri afgreidslutima og
koma i veg fyrir hamlandi skipulagsskilmala sem leida til aukins kostnadar og tafa vid
byggingu husnzedis og hamla nyskopun. Sveitarféldg og riki purfa ad vinna saman
ad pessu markmidi.

Aukinn sveigjanleiki i byggingarreglugerd, eftirlit byggt a flokkun mannvirkja, innleiding
rafreennar stjornsyslu og endurskodun skipulagsferla mun studla ad leegri kostnadi
og aukinni skilvirkni vid mannvirkjagerd en samhlida pvi parf ad auka frambod a
nyjum l6dum. Samtdk idnadarins leggja til eftirffarandi umbaetur pannig ad innvidir og
uppbygging ibudarhusnaedis séu i takt vid parfir samfélagsins.

TILLOGUR AP UMBOTUM

6. Breyta samgéngu- og sveitarstjornarraduneyti i innvidaraduneyti til ad gera
akvardanatoku skilvirkari i malefnum innvida og ibudarhusneedis.

7. Auka nyfjarfestingar og vidhald i innvidakerfinu. Leggja aherslu & ad auka viéhald
a peim innvidum sem eru med mesta uppsafnada vidhaldsporf og i versta
astandinu sbr. skyrslu um astand og framtidarhorfur innvida a islandi. Leggja
aherslu a nyfjarfestingu i innvidum sem skapa mestan pjédhagslegan avinning.

8. Nyta samvinnuleid hins opinbera og einkaadila vid uppbyggingu innvida og
flyta pannig pjodhagslega ardbeerri fiarfestingu. Na parf samningum um slik
verkefni a arinu 2021.

9. Framlengja atakid ,Allir vinna“, a.m.k. ut arid 2022.

10. Tryggja stéduga uppbyggingu ibudarhisnaedis med pvi ad auka frambod &
nyju byggingarsvaedi, beeta rafreena stjornsyslu, tryggja adgengi ad gégnum
og stytta timafresti.

11. Innleida rafreena byggingargatt.

12. Koma i framkvaemd fyrir lok ars 2021 tillégum atakshops stjornvalda og adila
vinnumarkadarins fra arinu 2019 .

13. Endurskoda lagaumhverfi skipulagsmala og hrada skipulagsferlum sveitarfé-
laga.

14. Sameina embzetti byggingarfulltria vida um land og samrama vinnubrégd
sveitarfélaga.

15



16

NYSKOPUN

island & ad vera i fremstu rod medal pjéda heims pegar kemur ad nyskdpun. Styrkja
parf pjédarbuid i hardri alpjodlegri samkeppni @ pessu svidi enda er hugvit an
landameera. A arinu 2020 attu sér stad mikilvaegar umbaetur & svidi nysképunar. Ber
par haest haekkun & hlutfalli og paki a endurgreidslum vegna rannsékna og préunar.
Fleira kom til. Nyr hvatasjodur frumkvédlafjarfestinga, Kria, var festur i 16g og framlég
til Teeknipréunarsjéds aukin. bPessar adgerdir eru mikid framfaraskref og leggja Sl
aherslu @ ad haldid verdi afram a pessari braut.

Nysképun er ein meginforsenda framleidniaukningar, verdmaetaskdpunar,
samkeppnishaefni og gjaldeyriséflunar fyrirteekja og pjoda. Nyskoépun i atvinnulifi
leggur grunninn ad skdpun verdmaetra og eftirséttra starfa i framtidinni. Nyskdpun a
sér stad i Ollum atvinnugreinum og hja littum og stérum fyrirteekjum. Med pvi ad
skapa kjdradstaedur fyrir nyskdpunardrifna starfsemi fyrirtaekja hér a landi mun island
jafnframt leggja sitt 160 a vogarskalarnar til ad maeta peim askorunum sem vid
stondum frammi fyrir i tengslum vid loftslagsmal og 6ldrun pjédarinnar, med tilheyr-
andi ardi sem i pvi felst fyrir pj6darbuid. Adgerdir til ad érva nyskdpun eru einnig
naudsynlegar til ad uppfylla porf fyrir aukinn utflutning, en gjaldeyristekjur pjodar-
busins purfa ad aukast gridarlega til ad halda i vid, og efla, lifskjor til framtidar. betta
verdur einungis kleift med virkjun hugvits, nyskopun, nyjum utflutningi og nyjum
leidum til ad vinna aukin verdmeeti ur takmdrkudum nattdruaudlindum pjodarbusins.

Umgjord og hvatar til nyskdpunar & Islandi verda ad fa veglegan sess i stjérnarsatt-
mala nyrrar rikisstjornar enda mun fjarfesting i nyskdpun rada urslitum um framtidar-
lifskjor hér a landi. Samtok idnadarins leggja til eftirfarandi umbeetur sem naestu skref
i ad skapa forsendur fyrir pvi ad islenskt hagkerfi verdi i rikari meeli drifid afram af
fjarfestingu i nyskdpun.

TILLOGUR AP UMBOTUM

15. Gera breytingar & I16gum um studning vid nysképunarfyrirtaeki, haekkun paks og
endurgreidsluhlutfall vegna rannsokna og proéunar, 6timabundnar. Markmidid
er ad skapa fyrirsjaanleika i rekstri fyrirteekja og gera peim kleift ad gera lang-
timaaeetlanir um préunarverkefni.

16. Haekka skattafradratt vegna fijarfestinga einstaklinga i sprotafyrirtaekjum ar 75%
i 100% til ad virkja einkafjarmagn i fjarfestingar i frumkvddlastarfsemi og
nyskopun.

17. Gera haekkun & heimild lifeyrissjéda ar 20% i 35% vegna fjarfestinga i visi-
sjodum varanlega.

18. Auka enn frekar framlég til Teeknipréunarsjoéds og taka mié af mzelanlegum
markmidum um uthlutunarhlutfall pannig ad framlég taki mid af eftirspurn. Med
peim heetti er unnt ad bregdast vid hau atvinnuleysi og tilheyrandi aukinni
adsokn i sjédinn hverju sinni.

19. Hvetja til verndunar hugverka med pvi ad skattleggja tekjur fyrirteekja af
hugverkaverndadri véru og pjénustu a annan hatt en adrar vidskiptatekjur.

20. Lidka fyrir komu erlendra sérfreedinga til islands med rymkun & heimild til
skattafradrattar, einféldun ferla leyfisveitinga og stafraenni nalgun.

21. Markadssetja island & breidari grunni, sem nyskdpunarland og pvi beint
sérstaklega ad fjarfestum, frumkvodlum og erlendum sérfraedingum. Storefla
upplysingagjof um skattahvata og umgjérd nyskopunar.

22. Efla studning vid markadssokn fyrirteekja og sélu & islensku hugviti. Setja a
laggirnar sérstakan s6lu- og markadsprounarsjéd i umsja Rannis med 1 ma.kr.
arlegu framlagi i sjoédinn.
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STARFSUMHVEREFI

Stodugt, hagkveemt og skilvirkt starfsumhverfi er ein lykilforsenda samkeppnisheefs
atvinnulifs og godra lifskjara. Ef starfsumhverfid er skilvirkt, hagkveemt og stdédugt i
samanburdi vid starfsumhverfi fyrirtaekja i I6ndum samkeppnisadila er stadan sterk
og liklegra ad fyrirtaekjum og efnahagslifinu 6llu vegni vel. Med starfsskilyréum er
visad til ytri adsteedna hvers fyrirtaekis sem felst i efnahagslegu, lagalegu, félagslegu
og teeknilegu umhverfi i hverju landi. Pessi ytri skilyrdi akvardast m.a. i samspili milli
stjornvalda og atvinnulifs. Med stodugleikanum skapast skilyrdi til aukinna
fiarfestinga, framleidnivaxtar og hagvaxtar til lengri tima. Hagkveemni parf til ad
skapa samkeppnisforskot par sem kostnadur viéd framleidslupeetti tekur mid af fram-
leidni. Med aukinni skilvirkni i starfsumhverfi fyrirtaekja, sem felur m.a. i sér einfaldara
regluverk og skilvirkt eftirlitskerfi sem tryggir ad oll fyrirteeki starfi eftir sému leik-
reglum, er dregid ur séun baedi hja fyrirtaekjum og hinu opinbera. Pad skiptir skopum
fyrir atvinnulifid og eykur fyrirsjdanleika og gegnseei i rekstri fyrirtaekja. Ennfremur er
mikilveegt ad tryggja virka og heilbrigda samkeppni @ mérkudum med pvi ad eyda
Ovissu um tulkun samkeppnisreglna og baeta eftirlit med samkeppni opinberra adila
a markadi.

Til ad na fram stdédugleika er mikilvaegt ad hagstjornartaekjunum a svidi opinberra
fiarmala og peningamala sé beitt med réttum haetti. Adilar vinnumarkadarins purfa ad
ganga i takt vid stjornvold og Sedlabankann i pessu efni. Taekjum hagstjérnar er nu
beitt til ad draga ur dypt nidursveiflunnar og skapa efnahagslega vidspyrnu inn i nytt
hagvaxtarskeid. Markmid adgerda stjérnvalda a ad vera ad skapa storf og auka
verdmaetaskdpun fyrirtaekja. Pannig baetum vid lifskjor.

G606 skuldastada hins opinbera hefur gefid svigrum til ad beita fjarmalum rikis og
sveitarfélaga af fullum punga til ad milda nidursveifluna og skapa forsendur fyrir
hagvoxt. Gaeta parf ad pvi ad forgangsrodun sé rétt og ad skuldaséfnun sé ekki
umfram pad sem meeta ma med sjalfbaerum heetti litid til framtidar. Pannig er
stédugleikinn best tryggdur. Verdbdlguvaentingar vid markmid peningastefnunnar
gefa Sedlabankanum einnig svigrum til pess ad beita taekjum peningastjérnunar til
ad orva hagkerfid. Styrivextir bankans hafa verid laekkadir umtalsvert til ad hjalpa
fyrirtaekjum og heimilum ad takast a vid efnahagssamdrattinn en bankinn hefur einnig
aukid vid utlanagetu fjarmalakerfisins.

Ein staersta askorun neesta kjortimabils er ad finna leidir til ad tryggja samkeppnisheeft
starfsumhverfi sem ladar til landsins folk og fyrirtaeki. Auka ma hagkvamni med pvi
ad leekka alogur a fyrirteeki, t.d. med laekkun tryggingagjalds og fasteignaskatta a
atvinnuhusnaedi. Gott og heilbrigt starfsumhverfi er grunnforsenda pess ad fyrirtaeki
dafni og stydji vid efnahagslega velszeld ibua. Med réttum adgerdum a pessu svidi
ma skapa storf og auka verdmeeti. Samtok idnadarins leggja til eftirfarandi umbaetur
til ad efla samkeppnishaefni atvinnulifsins.

TILLOGUR AP UMBOTUM

23. Beita af fullum punga fjarmalum rikis og sveitarfélaga til pess ad skapa kroftuga
vidspyrnu fyrir hagkerfid inn i nytt hagvaxtarskeid. Nyta pad svigrim sem god
skuldastada hins opinbera gefur til ad reka hid opinbera med halla og 6rva pannig
hagkerfid til vaxtar. Geeta ad pvi ad forgangsrédun sé rétt og ad skuldaséfnun sé
ekki umfram pad sem meeta ma med sjalfbaerum heetti litid til framtidar.

24. Létta aldgum af fyrirtaekjum eins og kostur er, m.a. leekkun tryggingagjalds og
fasteignaskatta a atvinnuhusnaedi.

25. Beita teekjum peningastjérnunnar enn frekar til pess ad skapa skilyrdi fyrir
auknar fjarfestingar og voxt i innlendri eftirspurn. Leekka vexti frekar og auka
adgengi fyrirteekja ad fjarmagni.

26. Beeta eftirlit med 16gum um handidnad med aherslu & aukna skilvirkni og
medalhof. Feera eftirlit fra I6greglu til annarrar stofnunar, t.d. idnrads, eftirlits-
heimildir auknar og aukin sampeetting eftirlits.

27. Gera adgengilega lista yfir alla pa sem hafa réttindi til ad starfa sem idnadar-
menn.

28. Auka samkeppniseftirlit med starfsemi opinberra fyrirtaekja.

29. Vinna afram ad markvissri endurskodun & gildandi regluverki med pad ad
markmidi ad einfalda regluverk og draga ur oparfa reglubyrdi. Vid setningu
nyrra reglna skulu ahrif peirra a atvinnulifid avallt metin .
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ORKA OG UMHVEREFI

Leidin ad minni losun grédurhusalofttegunda er eitt af mikilveegustu verkefnum
samtimans. Mikill arangur i barattu gegn losun grédurhusalofttegunda hefur nadst
hér a landi a sidustu aratugum, m.a. med nytingu endurnyjanlegra orkugjafa til
hashitunar og orkuvinnslu. Samhlida pvi hefur atvinnulifid leitad leida a eigin
forsendum til ad breyta framleidsluferlum, starfsemi sinni eda 6drum pattum til ad
lagmarka ahrif & umhverfid. bessi aukna ahersla hefur, og mun afram, leida til
préunar i greenni teekni, umhverfisveenni framleidsluferlum og orkuskiptum i
samgdngum svo daemi séu tekin. A vettvangi raforkumala fagna Samtdk idnadarins
pvi ad stjérnvold hafi tekid tillit til abendinga samtakanna um drbaetur & pvi svidi.
Samtokin itreka eftir sem adur mikilvaegi pess ad studla ad aukinni samkeppnishaefni
allra eininga i virdiskedju raforkumala, allt fra vinnslu til afhendingar.

Metnadarfull markmid & svidi umhverfis- og loftslagsmala eru askorun fyrir samfélagid
a komandi aratugum en ad sama skapi verda til taekifeeri til pess ad nyta hugvit og
skdpunargafu til ad préa nyja teekni og adferdir til ad gera hluti 68ruvisi og betur. Gott
samstarf stjérnvalda, atvinnulifs og almennings er forsenda pess ad arangur naist.

| pvi samstillta ataki sem framundan er & pessu svidi er mikilvaegt ad lita til peirrar
reynslu og hugvits sem byggst hefur upp i atvinnulifinu. Leita parf leida til ad yta
undir slika framproun med jakveedum hvotum i stad pess ad einblina alfarid a bod og
bonn. ba er mikilveegt ad einfalda leyfisveitingakerfi og malsmedferd innan stjorn-
syslunnar med pad ad leidarljési ad studla ad gagnseei og skilvirkni. bvi er mikilveegt
ad tryggja ad regluverk standi ekki i vegi fyrir jakvaedri frampréun a pessu svidi og
fjarhagslegum hvétum verdi komid a til ad styrkja enn frekar préun, s.s. styrkir a vett-
vangi Loftslagssjods. ba parf ad tryggja samspil & milli hringrasarhagkerfis og beettrar
hraefna- og audlindanytingar med pvi ad gera fyrirtaekjum kleift ad framleida t.a.m.
raforku ur afgangsvarma sem ad 6breyttu streymir ébeisladur Gt i umhverfid.

Ef takast a ad stemma stigu vid loftslagsvanda, sem er alpjédlegt hagsmunamal,
liggur fyrir ad pad purfa ad eiga sér stad orkuskipti, par sem skipt er ur jardefnaelds-
neyti yfir i endurnyjanlega orkugjafa. bar getur island lagt mikid af mérkum. Metn-
adur stjérnvalda hlytur ad liggja til pess ad draga ur flaekjustigi i kerfinu og greida
gbtu peirra sem vilja standa ad slikri uppbyggingu. Geta lslendingar lzert af Nord-
ménnum og 68rum pjédum. bad gengur ekki ad verkefni sem geta studlad ad verd-
maetaskdpun hér a landi, og um leid ad pvi ad draga ur losun a heimsvisu, velkist i
kerfinu arum saman med tilheyrandi kostnadi og neikvaedum ahrifum a loftslag i
heiminum. Samtok idnadarins leggja til eftirfarandi umbaetur til ad na enn frekari
arangri i barattunni gegn losun grédurhusalofttegunda.

TILLOGUR AP UMBOTUM

30. Breyta tilgangi og markmidum Loftslagssjéds pannig ad sjédurinn fjarmagni
umbreytingu i atvinnulifi sem dregur ur losun. Tekjur vegna sélu & losunar-
heimildum renni éskiptar i sjédinn.

31. Skapa fjarhagslega hvata til ad studla ad umhverfisveenum breytingum hja
fyrirtaekjum. Horfa til fordaema erlendis fra, s.s. starfsemi hins norska ENOVA-
sjods sem styrkir verkefni sem draga ur losun grédurhusalofttegunda, préa
orku- og umhverfistaekni og efla raforkuéryggi.

32. Draga Ur fleekjustigi i stjérnsyslu vegna uppbyggingar i raforkukerfinu, s.s. hvad
vardar leyfisveitingar og umhverfismat. Einfalda parf malsmedferd med
innleidingu a rafraanum lausnum fyrir leyfisveitingar framkvaemda, skipulags-
ferli, mat & umhverfisahrifum og adra tengda stjornsysluferla. ba parf ad
samreema ferli, fordast endurtekningar a ferlum og einfalda keeruheimildir.

33. Vinna ad pvi ad gera fyrirteekjum Kleift ad framleida raforku ur audlinda-
straumum i starfsemi sinni og selja inn a almennan markad. Rydja parf ar vegi
lagalegum hindrunum, s.s. i raforkulégum, jafnt sem samningsbundnum
takmorkunum og tryggja adgang pessara adila inn a almennan raforkumarkad.
Teekifaerin eru til stadar og pvi parf ad koma breytingum a sem allra fyrst til ad
tryggja enn frekar frambod a raforku og efla raforkuéryggi.
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Sakjum teekifaerin

Af utflutningsgreinum hagkerfisins eru tveer peirra sem tilheyra idnadi, hugverka-
idnadur og orkusaekinn idnadur. Hugverkaidnadur er su utflutningsgrein sem tengist
hinum premur greinunum, sjavarutvegi, ferdapjonustu og orkusaeknum idnaédi. Til ad
baeta vid peim 300 milljoréum kréna i gjaldeyristekjur sem parf & naestu fjorum arum
er naudsynlegt ad saekja teekifeeri til frekari gjaldeyrissképunar. Samtdék idnadarins
hvetja til pess ad taekifeerin verdi sott i orkusaeknum idnadi og hugverkaidnadi med
frekari umbdétum og markadssokn til ad lada ad erlenda fjarfestingu. Med umbdtum
er att vid adgerdir stjornvalda til ad auka samkeppnishaefni islands med moétun
atvinnustefnu sem er samhaefd stefnumotun olikra malaflokka eins og reett er hér ad
framan. bvi til vidbotar er att vid umbaetur stjérnvalda sem sérstaklega lada erlenda
fjarfestingu til landsins me? tilheyrandi aukningu verdmaeta og nyrra eftirsottra starfa.
Slikar umbaetur geta falist i ad taka tillit til nyrra greina. betta getur verid & forreedi
nokkurra raduneyta.

4 STOPIR UTFLUTNINGS

AAgrerkaidnaduax

Aerdapjonusia

CURUSEALI77 1O7E B0 Sjavarutvegus

ORKUSZKINN IDNADUR

Orkusaekinn idnadur & sér yfir halfrar aldar ségu & islandi en 4 sjdunda aratug sidustu
aldar sottu stjonvold pess tima teekifeerin. Fallvétnin voru nytt til frekari
verdmeetasképunar med stofnun Landsvirkjunar og hvatt til erlendrar fjarfestingar
sem leiddi til uppbyggingar alversins i Straumsvik. Med timanum hefur orkusaekinn
idnadur ordid fidlbreyttari en til vidbdtar vid framleidslu als og kisils hefur starfsemi
gagnavera vaxid. Gert er rad fyrir frekari vexti orkusaekins idnadar og leggur Lands-
virkjun, steersti orkuframleidandi landsins, aherslu & fjogur svid vaxtar sem eru
aframhaldandi voxtur gagnavera, framleidsla rafeldsneytis, framleidsla rafhladna og
orkusaekin matvaelaframleidsla. Pessi taekifeeri sem og dnnur & pessu svidi, medal
annars & grundvelli pess orkusaekna idnadar sem pegar er & Islandi, & ad saekja og
byggja & beirri pekkingu sem hér hefur byggst upp & mérgum aratugum. A peim
grunni eru einnig teekifeeri i utflutningi a orkupekkingu og greenum lausnum, en
Graenvangur hefur umsjon med peirri sokn. bPannig getum vid hjalpad 6drum ad na
sinum markmidum i loftslagsmalum. bad geeti ordid okkar steersta framlag il
heimsbyggdarinnar a pvi svidi.

HUGVERKAIDNADUR

Hugverkaidnadur hefur vaxid undanfarin ar og er hann ni ordinn raunveruleg stod i
gjaldeyrisoflun hagkerfsins. Um er ad raeda greinar fyrirteekja i upplysinga- og fjar-
skiptaidnadi, kvikmyndaidna®i, télvuleikjaidnadi, lyfja-, lifteekni- og heilbrigdisidnadi
og 6d8rum hateekniidnadi. Fyrirteeki i hugverkaidnadi eiga flest pad sameiginlegt ad
byggja ad stérum hluta a rannséknum, préun og nysképun. Med umbdtum i umgjérd
nyskdpunar & islandi hafa fyrirtseki ordid til og vaxid og framundan geeti verid
vaxtarskeid & pessu svidi par sem fyrirtaeki na markadsstdédu og auka veltu. Samtok
idbnadarins hafa undanfarin ar talad mali hugverkaiénadar og geett hagsmuna
félagsmanna a pvi svidi, sér i lagi vardandi nysképun. Samkvaemt greiningu Samtaka
idnadarins namu utflutningstekjur hugverkaidnadar 15% af heildarutflutningstekjum
bjédarbusins arid 2020. Olikt 68rum stodum Gtflutnings pa byggir hugverkaidnadur
ekki a nytingu audlinda heldur a pvi ad virkja hugvitid til skdpunar verédmeeta og
starfa. Med hlidsjon af pvi pa liggja helstu vaxtarmdguleikarnir i atvinnulifi og i
utflutningi a svidi hugverkaidnadar. Ef rétt er 8 malum haldid og réttar akvardanir
verda teknar @ naestu manudum pa verdur hugverkaidnadur steersta Gtflutningsgrein
islands i framtidinni.
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Nyskopun — virkjum taekifaerin

Nyskopunarstefna Samtaka idnadarins
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NYSKOPUN

— virkjum taekifaerin

Nyskdpun er ein meginforsenda framleidniaukningar, verdmeaetaskdpunar, samkeppn-
isheefni og gjaldeyrisoflunar fyrirtaekja og pjoda. Markmidid med nyskdpunarstefnu
og adgerdum i malaflokknum er ad efla pjédarbuié i hardri alpjédlegri samkeppni um
stérf og verdmaetaskdpun. Heetta er 4 ad Island dragist aftur ar i samkeppni pjéda i
sifellt opnari heimi vidskipta, fjarfestinga og starfa ef ekki verdur gripid til adgerda.
Syn og stefna i nyskdpun er pannig ein af meginstodum o6flugrar atvinnustefnu.
Nyskodpunarstefna leggur grunninn ad skdpun verdmaetra starfa i framtidinni og er
ekki sist mikilvaeg til ad meeta askorunum fjordu idnbyltingarinnar og ahrifum hennar
a vinnumarkad og storf.

Med visindastarfsemi er fjarmunum breytt i hugmyndir. Nyskdpun breytir hugmyndum
i verdmeeti. Nyskopun a sér stad pegar hugmynd eda umboétum hefur verid hrint i
framkvaemd og tekist hefur ad skapa nyjar lausnir eda basta pad sem pegar er il
stadar. Getur petta att vid um nyja eda endurbeetta voru, pjonustu, teekni, adferda-
freedi, stjornskipulag, verklag eda leid til sélu- og markadssetningar. Nysképun a sér
stad i 6llum fyrirteekjum og fer ad verulegu leyti fram innan rétgréinna fyrirteekja og i
samstarfi fyrirtaekja i 6likum greinum par sem parfir @ markadi og lausnir na saman.

FJORIR DRIFKRAFTAR FRAMLEIDNI

MENNTUN
@ Menntakerfid leidir saman
feerni mannaudsins og parfir

atvinnulifsins a skilvirkan og
hagkvaeman hatt.

INNVIDBIR

Innvidir eru i g6du astandi
og uppfylla parfir atvinnulifs
og almennings.

drifkraftar NYSKOPUN

framleidni Umgjord og hvatar til
nysképunar eru med pvi besta
sem pekkist i heiminum.

STARFSUMHVERFI
Skilvirkt, hagkvaemt og
stodugt starfsumhverfi ladar
til landsins fjarfesta og folk.




nulifi mun eiga stéran patt i ad leysa peer samfélagslegu askoranir sem
:ndur frammi fyrir. Med pvi ad skapa kjéradstaedur fyrir nysképunardrifna
Ga hér & landi mun island leggja sitt 166 & vogarskalarnar til ad maeta
Jm med tilheyrandi ardi sem i pvi felst fyrir pjodarbuid.

rva nyskdpun eru einnig naudsynlegar til ad uppfylla pérf fyrir aukinn
deyristekjur pjodarbusins purfa ad aukast gridarlega til ad halda i vid, og
mtidar. Verdur petta einungis kleift med virkjun hugvits, nyjum utflutningi,
im leidum til ad vinna aukin verdmaeti ur takmorkudum nattdruaudlindum
0 sjalfbeerum haetti.
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FRAMTIDARSYN

Nyskdpunarlandié island

Arid er 2019. island féll nylega um tiu szeti 4 nyskdpunarmaelikvardanum Global
Innovation Index (Gll) og er i 23. seeti fyrir arid 2018 samanborid vid 13. seeti arid
2017. Gefur petta ekki géd fyrirheit um framhaldid en markmid Samtaka idnadarins
er ad Island verdi ordid medal fimm efstu landa samkvaemt pessum maelikvarda arid
2020.

Margvislegir veikleikar eru i nysképunarumhverfinu & islandi. Skattalegir hvatar eru
ekki eins og best verdur a kosid, stofnanaumhverfi nyskdpunar hér a landi er flokid
og oskilvirkt, ekki er hugad neegilega ad hugverkarétti, skortur er a vaxtarfjarmagni
fyrir fyrirtaeki og sala og markadssetning stendur veikum fétum.

Grunnforsenda pess ad unnt sé ad efla nyskdpunarumhverfid & islandi er st ad
motud sé syn og stefna, langtimamarkmid séu sett og maelikvardar arangurs séu
skilgreindir. Samkvaemt fjarlogum 2019 er heildarframlag ur rikissjodi til malaflokksins
,nNyskdpun, rannséknir og pekkingargreinar‘ um 13,5 milljardar kréna a arsgrundvelli.
Skiptast utgjold a milli stofnana og einstakra verkefna en arangur er ekki maeldur. bvi
parf ad breyta.

iSLAND 2019 OG 2050
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-
+1500 ©F

I 0

LANDSFRAMLEIDSLA
(milljardar kréna)

+2.781 Oo

Tvoféldun

iBUDIR

(pusundir) H
+55 H

iBUAFJOLDI
(busundir) ...

+95 )

A VINNUALDRI
Fjoldi 15-64 ara

& méti hverjum
65 ara og eldri

LANDSFRAMLEIDSLA
A MANN

(milljonir kréna) '}

+40%



Arid er 2050. A islandi eru umgjérd og hvatar til nysképunar med pvi besta sem
bekkist i heiminum. island er eftirsétt til busetu og atvinnurekstrar og hefur tekist ad
lada islensk fyrirtaeki, sem flutt hafa starfsemi sina til utlanda a sidustu arum, til
islands aftur. Frambod af sérfreedingum i hataekni- og halaunastérf meetir eftirspurn
islensks atvinnulifs. Islensk fyrirtaeki sja hag sinum best borgid med pvi ad stunda
rannsoknir og préun hér a landi, enda eru adstaedur og skattalegir hvatar med pvi
sem best gerist. [sland er alitlegur kostur i vali frumkvédla um hvar peir eigi ad stofna
fyrirtaeki utan um hugmyndir sinar og er hagvoxtur drifinn afram af rannséknum,
préun og fjarfestingu i hugviti og arangri af peirri starfsemi.

islenska rikid stydur vid nyskdpunarverkefni og veitir styrki til fyrirtaekja & byrjunar-
stigum vaxtar i samvinnu, ekki samkeppni, vid einkaadila. Markmi® med slikum
styrkjum, og eftir atvikum fjarfestingu, eru vel skilgreind, efla samkeppnisforskot
islands og taka mi& af pérfum atvinnulifs og pérfum um voxt Gtflutnings. Sérstok
teekniyfirfeersluskrifstofa tryggir ad framudrskarandi haskolarannsoknir skili sér at i
atvinnulifid og skapi verdmaeeti. Islensk fyrirtaeki eru medvitud um mikilvaegi pess ad
verja hugverk sin med einkaleyfum eda 6drum leidum og njota par af leidandi
samkeppnisforskots a erlendum mérkudum.

Oll verkefni & vegum hins opinbera til ad stydja vié og 6rva nysképun eru @ héndum
einnar stofnunar par sem 0ll upplysingagjof a sér stad, hvort sem vardar fjarfestingar,
innlenda og erlenda styrki, eda skattalagaakvaedi sem hvetja til nyskdpunar og
einstaklingar og fyrirtaeki geta nytt sér til ad hrinda hugmyndum sinum i framkvaemd.
Stofnunin er, edli samkveemt, i stddugri métun.



MARKMID OG ADGERDIR

Til ad unnt sé ad na fram metnadarfullri framtidarsyn purfa skilyréi til nysképunar a
islandi ad vera med pvi besta sem pekkist i heiminum.

0 Auka fjarfestingu i rannséknum og préun og frambod
ahaettufjarmagns til vaxtarfyrirtakja

Fjarfesting i rannsdknum og proun er forsenda pess ad nyskopun dafni. Getur petta
att vid um fjarfestingu i visindarannséknum sem leidir til nyrra uppgétvana og fjar-
festingu i préun a vérum og pjénustu. Med skyrum hvétum i skattkerfinu er haegt ad
orva fjarfestingu i rannsoknum og préun og auka frambod a ahaettufjarmagni til
vaxtarfyrirteekja.

o Afnema pok & endurgreidslur vegna rannsékna- og préunarverkefna.

e Haekka endurgreidsluhlutfall vegna rannsokna- og préunarverkefna i 33% i
skrefum til arsins 2025 og lada pannig starfsemi til islands sem hefur verid faerd
ar landi. Skilyréi ad modurfélagid sé skrad & islandi, annars er endurgreidsla 20%.

o Bjdda skattaivilnanir til einstaklinga vegna fjarfestinga i fyrirtaekjum i
vexti — endurbaett kerfi ad breskri fyrirmynd.

e Leggja leegri skattprésentu a tekjur fyrirteekja sem koma til vegna skradra
hugverka og 6rva par med hvata fyrirtaekja til ad fjarfesta i nyskdpun og verja
hugverk sin.

FJARFESTINGAR | SPROTAFYRIRTAKJUM

Nuverandi akveedi um skattaafslatt til einstaklinga vegna fjarfestinga i sprota-
fyrirtaekjum hafa ekki skilad sér i pvi ad auka slikar fjarfestingar i rikum meeli.
Skilyrdi i naverandi 16ggjof eru enn of prong. Lagt er til ad umgjordin verdi
endurskodud i heild sinni og ad horft verdi til Bretlands vidé honnun a skatta-
hvotum vegna fjarfestinga einstaklinga og sjoda i nysképun og fyrirtaekjum

i vexti. Svokallad ,Enterprise Investment Scheme* sem tekid var upp i
Bretlandi arid 1994 hefur skilad géodum arangri og nad foétfestu par i landi.
Fyrirkomulagid var valid pad besta i Evrépu i skyrslu @ vegum OECD fyrir
arid 2017 en pad er hannad med pad ad markmidi ad hvetja til fiarfestinga

i littum 6skradum félégum.

e Auka frambod af sérfraedingum

Adgangur ad haefu starfsfolki med seérfreedipekkingu @ ymsum svidum visinda og
hateekni er lykillinn ad pvi ad stydja vid nyskdpun og syn um hugyvitsdrifid hagkerfi til
framtidar.
e Uppbygging menntakerfisins stydji vid markmi® um ad fjdlga sérfreedingum
og hateeknimenntun sé efld. Tryggja ad haefni starfsfélks a vinnumarkadi
maeti porfum atvinnulifsins.
e Efla umgjord til ad taka a moti sérfreedingum i halaunud stérf med pvi ad:
. Bjoda 3-5 ara skattleysismork.
Il.  Einfalda umsodknarferli med atvinnuleyfi og gera pad rafraent.
I1l. Efla upplysingagjof og lada ad heefileikarikt folk med einni upplysingagatt
fyrir Island.
IV. Endurskoda skilgreiningu & pvi hvada sérfreedingar falla undir skilmalana.
Fyrirteeki purfa einungis ad syna fram & ad launin séu i samreemi vid
markadslaun i greininni.



PATENT BOX

island er ad dragast aftur ar nagrannarikjum sinum i verndun og skraningu
hugverka. Ofugt vid alpjodlega préun hefur einkaleyfaumséknum islenskra
I6gadila faekkad sé litid til préunarinnar a arunum 2007-2017.

Fjolmorg riki i Evropu og Asiu hafa @ undanférnum aratugum innleitt sérstakar
skattaivilnanir til fyrirteekja vegna hagnadar sem kemur til vegna skradra
hugverka. Hafa pessar ivilnanir verid nefndar ,PATENT BOX". Ymis skilyroi
eru fyrir pvi ad fyrirtaeki geti nytt sér slika ivilnun, medal annars ad starfsemin
skili hagnadi og ad rannsoknir og proun sem leiddu til einkaleyfis hafi att sér
stad hja fyrirteekinu. Fyrirkomulagid geeti hvatt til aukinnar fjarfestingar i rann-
séknum og préun hja islenskum fyrirtaekjum asamt pvi ad fjolga einkaleyfa-
umsoknum par sem skyr hvati yrdi til ad skra hugverk.

Q Einfalda og efla studningsumhverfi

Med pvi ad greina rikisutgjold til malaflokks nyskdpunar og endurskoda studnings-
kerfi hins opinbera i heild sinni er unnt ad na fram meiri skilvirkni. Stuéningur rikisins
vid malaflokkinn i gegnum bein fjarframldg eetti ad byggja a skyrum og maelanlegum
markmidum og radast ad veikleikum i nyskdpunarumhverfinu. Ef malaflokkurinn er a
héndum margra stofnana er haetta a pvi ad sému verkefni séu & margra hdndum og
6drum sé ekki sinnt.
e Studningsumhverfi nysképunar a ad vera skilvirkt og stydja vid opinbera
stefnu i nysképun. Hagreeda & pannig ad fjarmunir nytist sem best. Greina
rikisutgjold til malaflokksins og kortleggja hlutverk mismunandi stofnana til ad
tryggja samfellu og auka skilvirkni. Sameina malaflokkinn undir einni stofnun.

e Einfalda umsoéknarferli fyrir styrki til nyskdpunarverkefna og endurskoda
ferli endurgreidslu a kostnadi vegna R&pb med pad ad markmidi ad gera pad
skilvirkara.

e Setja a laggirnar taekniyfirfeersluskrifstofu (Technology Transfer Office, TTO).

a Efla kynningar- og markadsstarf

Ymis framfaraskref hafa verid stigin @ undanférnum arum til ad stydja vid nyskdpun
4 Islandi. Til ad mynda voru nysképunarldg sett arid 2016. Minna hefur farid fyrir pvi
ad kynna og markadssetja Island sem akjosanlegan stad fyrir folk og fyrirteeki i
nysképun.
e Island markadssett sem nyskdpunarland, 8ll upplysingagjof verdi & ensku
og adgengi ad upplysingum stéreflt. Kynna island sem valkost fyrir fyrirteeki
i akvednum greinum, t.d. liftaekni, heilbrigdistaekni og hugbunadarpréun
par sem i bodi eru verdmeet storf og teekifaeri.
e Réadast ad veikleikum sem snla ad sélu og markadssetningu. Islandsstofu fali®
aukid hlutverk i pvi samhengi.
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Matum faerni framtidarinnar
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Samtok
idnadarins




MENNTASTEFNA SAMTAKA IDNADARINS

Menntun og mannaudur eru mikilvaegar forsendur godra lifskjara og menntakerfid er ein
helsta undirstada pess ad samkeppnishaefni Islands verdi efld. Verdmaetaskdpun
idnfyrirtaekja & islandi er 582 milljardar krona, résklega ein af hverjum fjrum krénum i
islenska hagkerfinu. Mannaudur idnfyrirtaeekja er ein grunnforsenda pessarar
verdmeetaskdpunar en i islenskum idnadi starfa um 40 pusund manns.

IDNADUR A iSLANDI

MANNAUDUR VERDMATI
40 pusund manns 582 milljardar kréna

Mikilveegt er ad fyrir liggi menntastefna islensku pjédarinnar til framtidar pannig ad
mannaudurinn bui yfir feerni sem stenst samanburd vid pad sem best gerist. Samtok
idnadarins leggja sitt af morkum vid moétun menntastefnu, enda eru samtokin staerstu
samtdk atvinnurekenda & Islandi med 1.400 fyrirteeki og féldg sjélfsteedra
atvinnurekenda innanbords.

Menntastefna Samtaka idnadarins tekur mid af pessu. | stefnunni er horft & pa peetti er
varda félagsmenn Samtaka idnadarins med beinum heetti en ekki er um ad reeda
heildstaeda syn a menntakerfi landsins. Ny menntastefna samtakanna byggir a fyrri
stefnu en aukin ahersla er nu 16gd & pad sem talid er ad verdi lykilfeerni starfsmanna
framtidarinnar og peer naudsynlegu kerfisbreytingar sem purfa ad verda til ad markmidin
nai fram ad ganga.

FZARNI FRAMTIDARINNAR — TOPP 10

Lausnamidud hugsun
Gagnrynin hugsun
Skdpun

1.

2.

3.

4. Mannaudsstjornun

5. Samskipti og samstarf d

6. Tilfinningagreind ‘ ‘ .
7.

8.

9

1

Akvardantaka og démgreind
Pjonustumidun

i e/ B
Samningataekni 50

0. Adlégunar- og prounarhaefni



FRAMTIDARSYNIN

Arid er 2018. bad standa mérg spjot & islenska menntakerfinu og urlausnarefnin eru
margvisleg. A sama tima og Islendingar verja mestum fjarmunum hlutfallslega il
grunnskolakerfisins innan OECD benda arangursmeelikvardar eins og PISA til pess ad
frammistada islenskra nemenda sé um margt lakari en jafnaldra peirra i 6drum rikjum.

Frammistada i raungreinum hefur versnad a sidasta aratug og hlutfall nemenda sem
ekki geta lesid sér til gagns hefur haekkad til muna. Brottfall ur framhaldsskélum er med
bvi haesta innan OECD og islenskir framhaldsskélanemendur velja mun sidur idn- og
starfsnam en jafnaldrar peirra i 6drum Idndum OECD. Rannsoknir syna ad oft fara ahugi
og namsval islenskra nemenda ekki saman sem birtist i pvi ad nemendur seekja ekki
eda er ekki beint a réttar brautir. Fjarveitingar til haskdlastigsins eru lagar i alpjodlegum
samanburdi pratt fyrir ad eftirspurn eftir haskoélanami hafi aukist til muna sidustu aratugi.
Sarlega skortir einstaklinga med idnmenntun og einstaklinga med raungreina- og
teeknimenntun i takt vid parfir atvinnulifs. Islenskt menntakerfi er éskilvirkt i ad leida
saman faerni mannauds og teekifeeri @ vinnumarkadi. Faernimisraemi hefur skapast hér a
landi og aukist til muna fra pvi sem adur var. Markvissra umbéta er porf i menntakerfi
Islands.

Arid er 2050. Breytileiki i velmegun pjéda raedst af faerni mannauds i hverju landi,
nyskopun, hataekni, handverki og hugviti. Taeknin hefur tekid yfir storf sem fela i sér
miklar endurtekningar og eru i fyrirsjaanlegu og skipuldgdu umhverfi. Margar greinar
sem byggja & handverki og hugyviti pjona pé afram mikilvaegu hlutverki i hagkerfinu po
ad haefnikrofur hafi proast. Nyskdpunarsamfélagid hefur tekid & sig mynd en idngreinar
standa enn traustum fétum.

Menntakerfi® hefur proast med peim heaetti ad pad leidir saman faerni mannaudsins og
parfir atvinnulifsins a skilvirkan og hagkvaeeman hatt. Byggt er a hagnytingu feernispaa,
atvinnustefnu og markvissu préunarstarfi. Menntakerfid raektar pekkingu, leikni og haefni
einstaklinga og stydur pannig vid efnahagslega velmegun og lifsgaedi einstaklinga.

| grunnnami er 16gd ahersla & greinandi hugsun, skdpun, taekni og adferdafraedi i
samreemi vid pa feerni sem einkennandi er fyrir storf framtidarinnar. Nystarleg
menntataekni hefur leyst hefébundnar kennsluadferdir af hdlmi med tilheyrandi aukningu
i framleidni og hagkveemni. Markviss vinna med taekifeeri fjordu idnbyltingarinnar a sér
stad um leid og byggt er a sérstddu islensks samfélags hvad vardar smaed og
sveigjanleika. Einstaklingsmidad nam par sem unnid er med hlutfallslega yfirburdi
einstaklinga er nu i 6ndvegi. Pannig beinir menntakerfid nemum & réttar brautir i
framhaldsnami og haskolanami og vinnur med heefileika einstaklinga. Kerfid byr einnig
yfir fiolmérgum leidum og teekifeerum fyrir erlent starfsfolk og nemendur. Rik ahersla er
I6gd & endurmenntun, starfspréun, raunfeernimat og fullordinsfraedslu samfara
heekkandi lifaldri.



MARKMID OG ADGERDIR

Meginstefnumid i menntastefnu Samtaka idnadarins er ad efla islenskt menntakerfi med
markvissum adgerdum i samstarfi atvinnulifs og skdla pannig ad feerniporf atvinnulifsins
verdi meett a hverjum tima. Stefnan byggir @ markmidum er varda prjar meginstodir i
menntakerfinu pegar kemur ad hagsmunum félagsmanna Samtaka idnadarins:

Fjolga ionmenntudum a vinnumarkadi

Stydja vid nyskopun og hugvitsdrifid hagkerfi til framtioar

Efla menntadrraedi fyrir starfandi @ vinnumarkadi i dag

0@

Ad auki eru skilgreind tvé markmid sem ganga pvert & pau prju sem nefnd
eru hér fyrir ofan og eru i raun forsenda pess ad arangur naist

Stydja betur vid starfsumhverfi kennara, kennsluheetti
og kennaramenntun

Styrkja samtal atvinnulifs og skéla um naudsynlegar
kerfisbreytingar og markvissa akvardanatoku

© 0

Efla islenskt menntakerfi med markvissum adgerd-
um i samstarfi atvinnulifs og skoéla pannig ad

STEFNUMID feerniporf atvinnulifsins verdi meaett & hverjum tima

(1) (2) ©

Stydja betur vid
starfsumhverfi kennara,

Fjélga Stydja vio Efla kennsluhzetti og
idGnmenntudum nysképun og menntaurreedi kennaramenntun
a vinnumarkadi hugvitsdrifid fyrir starfandi
MARKMID hagkerfi til a vinnumarkadi
framtidar i dag

Styrkja samtal atvinnulifs
og skéla um naudsynlegar

kerfisbreytingar og
markvissa akvardéanatoku
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Fjolga idnmenntudum a vinnumarkadi

20% grunnskélanema velji starfsmenntun arié 2025 og 30% arié 2030.

Vinna gegn kerfisleegum vanda starfsmenntunar er vardar namsframvindu,
namslok og taekifeeri nemenda til framgangs ad nami loknu.

Styrkja med markvissum adgerédum imynd nams og starfa er tengjast idnmenntun,
m.a. med pvi ad vinna gegn forddmum og imyndarvanda og efla vitund um
mikilvaegi starfsmenntunar.

Vinna gegn kynbundinni imynd starfa i idnnami.

Styrkja byggdir landsins med pvi ad opna leidir til ndms i heimabyggd,
t.d. med auknu starfsnami a vinnustad, fiarnami og auknum sveigjanleika.

Auka veg list- og verkgreina i grunnskélum med pvi ad endurskoda
vidmidunarstundaskrar list- og verkgreina & pvi skélastigi.

Tryggja ad skolar fylgi gildandi vidmidum um list- og verkgreinar i grunnskélum
a hverjum tima.

Auka aherslu a starfs- og namskynningar og studla ad pvi ad slikar kynningar
endurspegli starfsnam jafnt sem béknam.

Vinna markvisst ad tillégum ad leidum til ad endurskipuleggja nam a framhalds-
skolastigi svo ad samfella verdi i nami ar grunnskdla yfir i framhaldsskéla.
Einstaklingar eru pannig betur undir pad bunir ad velja nam og starf. Med pessu
hafa félagslegir peettir, buseta og reynsla af atvinnupatttku minni ahrif en na er.
Aukin ahersla 16g® a sameiginlegan ndmsgrunn sem nytist baedi i iGnnami og
béknami.



@) stysja vid nyskdpun og hugvitsdrifid hagkerfi til framtidar

® Hlutfall brautskradra a haskolastigi i STEM greinum verdi 25% arid 2025.

STEM tekur til menntunar i visindum, taekni, verkfraedi og steerdfraedi.

e Aukin ahersla a feerni framtidarinnar i menntakerfinu.

* Efla og hvetja til nysképunar og nystarlegrar kennsluteekni a 6llum skdélastigum.

e Auka aherslu a forritun og raun- og teeknigreinar fra yngstu stigum grunnskola.

e Efla menntadrraedi fyrir starfandi @ vinnumarkadi i dag

Auka frambod & raunfeernimati a islensku og erlendum tungumalum.

Efla urraedi fyrir erlent starfsfélk, préa markvisst raunfaernimat og skapa grundvall
fyrir fiarnami vegna bdklegs nams.

Endurskoda regluverk fullordinsfraedslu og endurmenntunar pannig ad fleirum sé
gert kleift ad bjoda endurmenntun og ad aukid svigrum og sveigjanleiki sé i kerfinu.

Koma a fot nami a faghaskalastigi i samvinnu framhaldsskola og haskola.

Proa og koma a raunfeernimati & haskolastigi.



G Stydja betur vid starfsumhverfi kennara, kennsluhaetti
og kennaramenntun

e Endurskoda kennaranam med pad ad markmidi ad stytta namid i prju ar
auk eins ars sem er launad starfsnam.

e Auka aherslu & innra og ytra geedamat i skolastarfi.
o Skilgreina ny vidmid i kennaramenntun i raun- og taeknigreinum.
e Endurskoda nam til kennsluréttinda fyrir pa sem sinna stundakennslu i list- og

verkgreinum og fyrir pa sem kenna idngreinar i starfsnami med pad ad leidarljosi
ad fjdlga kennurum med fagpekkingu i pessum stérfum.

6 Styrkja samtal atvinnulifs og skéla um naudsynlegar
kerfisbreytingar og markvissa akvardanatoku

e Vinna gegn brottfalli ir framhaldsskéla med greiningarvinnu og adgerdum
a grunnskolastigi samhlida 6flugu samstarfi vié atvinnulifid um kynningu &
namsframbodi og storfum.

e Endurskoda hlutverk og umbod starfsgreinarada, koma a 6flugum
samradsvettvangi atvinnulifs og skola par sem fyrir liggur skyrt umbod.

e Vinna vid faernispa og faerniporf & vinnumarkadi fari i formlegt ferli fyrir landid
allt og einstaka landshluta.

¢ Vinna ad markvissri innleidingu haefniramma um islenska menntun med
aherslu a haefnividmid starfa.

e Auka upplysingadflun um islenska menntakerfi®d med alpjodlegan
samanburd i huga.
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FORMALI

Fyrr & pessu ari gafu Samtdk idnadarins Ut skyrsluna fsland i fremstu r66 — eflum
samkeppnisheefnina par sem fjallad var um samkeppnishaefni landsins ut fra peim
fijorum meginmalaflokkum sem mestu varda um framleidni. Petta eru menntun,
innvidir, nyskdpun og starfsumhverfi og i fyrri skyrslu voru dregnar fram helstu askor-
anir sem atvinnulifi® stendur frammi fyrir. [ pessari skyrslu er horft til framtidar og
gerdar tillogur ad umbotum sem radast maetti i & naestu tveimur arum til pess ad auka
verdmaetaskdpun sem er grundvollur ad velferd og beaettum lifsgaedum landsmanna.
Med atvinnustefnu er ekki einungis lagdur grunnur ad uppbyggingu til ad stydja vid
efnahagslega velsaeld heldur getur atvinnustefna verid raudi pradurinn i stefnumaétun
hins opinbera. Pannig vaeri unnid ad samraemi i 6likum malaflokkum svo ad fijarmunir
nytist & sem skilvirkastan hatt og dregid ur séun.

Skyrslan er unnin af starfsménnum Samtaka idnadarins, rétt eins og fyrri hluti pessa
verks, [sland i fremstu ré68 — eflum samkeppnishaefnina. Med pvi ad fijalla um leidir til
urbéta viljum vid leggja okkar af morkum til umbota sem gagnast samfélaginu i heild
sinni. Pannig verdur Island i fremstu r6d par sem félk vill setjast ad, bua og reka
atvinnustarfsemi.

H-/j’{—z—"'\‘/\’\"@-—

Sigurdur Hannesson,

framkvaemdastjori Samtaka idnadarins




TIMINN ER NUNA

Arid 2050 verdur islenskt hagkerfi tvofalt steerra en pad er i dag, islendingar verda
mun fleiri en nd og feerri verda a vinnualdri fyrir hvern ibla eldri en 65 ara. b6 fram-
tidin sé 6radin ma greina vidfangsefni sem munu hafa mikil ahrif & samfélagié og vid
peim parf ad bregdast. brju slik ma nefna; oldrun pjoda, loftslagsmal og fjorda idn-
byltingin en vidfangsefnin eru sannarlega fleiri. Pad hefur synt sig ad fjarmunir eru
ekki avisun a arangur heldur getur ny hugsun leitt til betri arangurs fyrir sama eda
minna fé. Atvinnustefna getur nyst til ad samhaefa stefnumérkun i 6likum malaflokkum
og innleitt nyja hugsun pannig ad fjarmunir nytist sem best. Til mikils er ad vinna.
Atvinnustefna byggir & pvi ad horfa fram i timann, efla samkeppnisheefni og velja
tiltekin viéfangsefni til ad vinna ad umfram énnur.

Mynd 1.
[SLAND 2018 OG 2050
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TIMINN ER NUNA

bau fjogur malefni sem skipta mestu er vardar breytileika i framleiéni milli landa eru
menntun, innvidir, nyskdépun og starfsumhverfi. Med umbétum i pessum fjérum
malaflokkum eflist samkeppnisheefni landsins, verdmeaetasképun eykst og farsaeld
pjodarinnar vex samhlida pvi. Atvinnustefna er si samheefing sem parf til ad efla
samkeppnishaefnina & sem skilvirkastan hatt. Framtidarsyn er sett fram fyrir hag-
kerfi® og svo um hvert og eitt hinna fidgurra aherslumala. Ut fra pvi eru gerdar tilldgur
ad umbdétum sem stydja vid framtidarsynina og auka samkeppnishaefni. Pannig
ma studla ad aukinni verdmaetaskdpun og auknum lifsgeedum landsmanna til fram-
tidar litid.

Mynd 2.
FRAMTIDARSYN

MENNTUN
@ Menntakerfié leidir saman
feerni mannaudsins og parfir

atvinnulifsins a skilvirkan og
hagkveeman hatt.

INNVIBIR

Innvidir eru i godu astandi
og uppfylla parfir atvinnulifs
og almennings.

drifkraftar NYSKOPUN

framleidni Umgjoré og hvatar til
nyskopunar eru med pvi besta
sem pekkist i heiminum.

STARFSUMHVERFI
Skilvirkt, hagkveemt og
stédugt starfsumhverfi ladar
til landsins fjarfesta og folk.

Mynd 3.
VIDFANGSEFNI

.. .. L ) L Umbhverfis- og
Oldrun pj6da Fjorda idnbyltingin loftslagsmal
Hvetur til prounar i velferd, Hvetur til nytingar nyrrar Hvetur til nysképunar
heilbrigdis- og liftaekni. teekni og gervigreindar. i greenni taekni og

endurnyjanlegum
orkugjofum.

Mynd 4.
MARKMID

MENNTUN

vV v. v v

Fjélga ionmenntudum & vinnumarkadi
Stydja vid nyskopun og hugvitsdrifi® hagkerfi til framtidar
Efla menntadrreedi fyrir starfandi a@ vinnumarkadi i dag

Stydja betur vid starfsumhverfi kennara, kennsluhaetti og
kennaramenntun

» Styrkja samtal atvinnulifs og skéla um naudsynlegar
kerfisbreytingar og markvissa akvardanatoku

INNVIDIR

» Tryggja Orugga og skilvirka samgonguinnvidi sem meeta
porfum atvinnulifs og heimila

» Tryggja géda orkuinnvidi sem stydja vid samkeppnishaefni
atvinnulifs

» Skapa naegjanlegt frambod ibuda til ad maeta porfum ibua

NYSKOPUN

» Auka fjarfestingu i ranns6knum og préun og frambod

ahaettufjarmagns til vaxtar

» Auka frambod af sérfreedingum

» Einfalda og efla studningsumhverfid

» Efla kynningar- og markadsstarf

STARFSUMHVERFI

>
>
>

Skapa stodugra starfsumhverfi
Skapa hagkveemara starfsumhverfi

Skapa skilvirkara starfsumhverfi



MOTUM
FRAMTIDINA SAMAN

IDNADUR

I8nadur hefur fylgt mannkyninu um margra alda skeid. | gegnum prjar
idnbyltingar og pa fjordu sem er yfirstandandi hefur idnadur proast og ordid
mikilvaegari hluti af verdmaetaskdpun rikja og utflutningstekjum auk pess
ad skapa verdmaet og eftirsétt storf. Fyrsta idnbyltingin markadi upphaf
hradra efnahagslegra og samfélagslegra breytinga sem attu sér ekki
fordeemi i ségunni. Su bylting og peer sem & eftir hafa komi® hafa gjérbreytt
hagkerfum, samfélégum og neer 6llum pattum daglegs lifs. Pad er ekki
ofségum sagt ad idnadurinn hafi skapad stéran hluta af lifsgaedum nutima-
mannsins.

Pad er pvi ekki ad astaedulausu ad idnadur er eftirsottur af rikjum heims en
fyrirteeki i greininni eru leidandi i nysképun sem mun hafa vidteek efna-
hagsleg og samfélagsleg ahrif a heimsvisu til framtidar.

Hér a landi starfar fjélbreytt fléra idnfyrirtaekja af 6llum staerdum og um allt
land. Fra byggingaridnadi til télvuleikjagerdar, fra matveelaidnadi til upplys-
ingataekni og fra storidju til kvikmyndagerdar. Allt eru petta deemi um
islenskan idnad og ma nefna fjolmoérg 6nnur deemi. Idnadur skapar um eitt
af hverjum fimm storfum i landinu, 30% gjaldeyristekna pjédarbusins, 23%
landsframleidslunnar, pridjung veltu fyrirtaekja i landinu og stéran hluta
skatttekna hins opinbera. Eru pa ekki tekin med ébein ahrif starfsemi
idnfyrirteekja & hagkerfid, sem eru umtalsverd.

Storf i idnadi eru oftar en ekki sérhaefd og krefjast gjarnan idn- og verk-
menntunar eda taekni-, raungreina- eda verkfreedimenntunar. betta er po
ad breytast par sem aukin ahersla er 16gd a skdpun og pannig hefur hénnun
til ad mynda fengi® aukid veegi i idnadi.



MOTUM FRAMTIDINA SAMAN

Mynd 5. Mynd 6.
ATVINNUSTEFNA - LIKAN ATVINNUSTEFNA ER KJARNI i ANNARRI STEFNUMOTUN
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ATVINNUSTEFNA

Aukin ahersla er a atvinnustefnu (e. Industrial Strategy eda Industrial Policy) i kjoIfar
alpjédlegu fjarmalakreppunnar 2008. Adur hafdi dregid ar idnadarframleidslu i
idnvaeddum rikjum og pjonustutengdar greinar likt og fjarmalapjonusta vaxidé umtals-
vert. Fjarmalakreppan dro vel fram hvernig 6flugur idnadur getur dregid ar sveiflum
og verid mikilvaeg stod fyrir langtimahagvoxt og hagseeld. Fj6imérg riki hafa métad
atvinnustefnu til ad styrkja stodir sinna hagkerfa, auka stodugleika, fjdlga verd-
maetum stérfum og auka utflutningsverdmaeti.

Hugmyndir um atvinnustefnu ma flokka i tvennt. Annars vegar er pad 166rétt nalgun
med aherslu a tilteknar atvinnugreinar og jafnvel einstok fyrirtaeki. Hins vegar larétt
nalgun sem midar ad pvi ad baeta samkeppnishaefni almennt pannig ad rekstrarskil-
yréi batni i 6llum greinum. Framan af 20. 6ldinni var [6drétt nalgun algeng, baedi med
beinu eignarhaldi rikisins a fyrirtaekjum og med pvi ad stydja tilteknar greinar umfram
adrar. Daemi um pad er bilaidnadur i Bretlandi & sinum tima. | kjélfar pessa kom
timabil minni rikisafskipta og einkavaedingar par sem rikisfyrirtaeki voru seld. Sidar
var ahersla & larétta nalgun pannig ad hid opinbera kom ad svidum sem markadurinn
sinnti ekki einn og sér. Ma par nefna menntun, innvidi, nyskdpun og baett starfsskil-
yrdi fyrirtaekja. [ nylegri skyrslu Alpjédabankans kemur fram ad pessir fjorir paettir hafi
mest ahrif a breytileika i framleidni milli landa og undirstrikar pad mikilveegi peirra
mala sem Samtok idnadarins leggja sérstaka aherslu a.

Adur var atvinnustefna einangrud stefna par sem ekki var horft til annarra malaflokka
en kjarni malsins er sa ad adrir malaflokkar hafa sannarlega ahrif & atvinnulif og par
med stefna hins opinbera i peim malum. bess vegna er nu horft til til pess ad atvinnu-
stefna sé raudur pradur i gegnum stefnumoétun i 68rum malaflokkum eins og orku-
malum, menntun, nysképun, utanrikisvidskiptum, innvidauppbyggingu, samkeppnis-
malum, byggdamalum og starfsumhverfi svo eitthvad sé nefnt.

Innvidir

x

NYSKOPUN

Utanrikis-
vidskipti

Orkustefna

Byggdéamal

BRETLAND

Bresk stjornvold hafa unnid ad métun atvinnustefnu undanfarin ar og er
stefnunni eetlad ad auka framleidni i landinu, enda er talsverdur munur a
framleidni i London og i 68rum landshlutum. i peirri stefnu er horft til pess
ad auka framleidni um land allt og settar fram tillégur par ad lutandi i
menntamalum, innvidauppbyggingu, nysképun og starfsumhverfi fyrir-
teekja. L6go er ahersla a gagnagnétt og gervigreind, velferdartaekni,
snjallar samgdngur og graena teekni.

FRAKKLAND

Fronsk stjornvold leggja sérstaka aherslu a ad byggja upp pekkingu og
idnad tengt gervigreind og fjordu idnbyltingunni. Stjérnvold, menntastofnanir
og atvinnulif taka héndum saman til ad lata pa syn verda ad veruleika. |
mars var birt itarleg stefnumoérkun a vegum franska pingsins og i kjélfarid
tilkynnti alpjodlega storfyrirtaekid IBM um fyriraetlanir um ad rada hundrud
starfsmanna i Frakklandi til ad vinna ad préun gervigreindar.

EVROPUSAMBANDID

Ari®d 2017 voru gefnar Gt nokkrar tilskipanir sem voru visir ad atvinnustefnu
Evrépusambandsins. Samtokin Business Europe hafa medal annarra kallad
eftir atvinnustefnu fyrir Evropusambandi® svo atvinnulif i alfunni verdi
samkeppnishaeft vid Asiu og Bandarikin.
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MOTUM FRAMTIDINA SAMAN

Vid motun atvinnustefnu er dregin upp framtidarsyn til neestu aratuga. bPa eru
utfeerdar leidir i ymsum malaflokkum pannig ad samkeppnisheefni aukist og fram-
tidarsynin raetist. bPannig verdur stefnumétun samhaefd og fijarmunir nyttir sem best.
Stadreynd malsins er su ad auknir fjarmunir eru ekki avisun a meiri arangur heldur
skiptir stefnumdrkun og umbeetur & peim grunni meira mali.

Med pvi ad fylgjast med grundvallarbreytingum i samfélaginu og maeta peim askor-
unum sem breytingunum fylgja ma byggja upp nyjan idnad, jafnt innan rétgréinna
fyrirteekja og med frumkvodlastarfsemi. A pessu ma byggja hinn 168rétta hluta
atvinnustefnunnar.

SAMFELAGSLEG VIDFANGSEFNI

Miklar samfélagslegar breytingar munu eiga sér stad a neestu aratugum. Ma par
nefna 6ldrun pjéda, ahersla & umhverfis- og loftslagsmal og fjérdu idnbyltinguna.

Mynd 7.
OLDRUN bJODA

2018 2050

4,7 einstaklingar 2,7 einstaklingar
a vinnualdri (15-64 ara) fyrir hvern Feerri verda pa a vinnualdri & moti
einstakling 65 ara eda eldri. hverjum 6ldrudum einstaklingi.

Oldrun pjoda stafar af pvi ad dregid hefur ur faedingartiéni i hinum vestraena heimi
pannig ad med timanum hackkar medalaldur. Hér a landi eru 4,7 einstaklingar & aldr-
inum 15-64 &ra fyrir hvern einstakling 65 ara eda eldri. Samkveemt mannfj6ldaspa
verdur hlutfallid 2,7 einstaklingar fyrir hvern einn arid 2050. Feerri verda pa & vinnu-
aldri @ moti hverjum 6ldrudum einstaklingi. Til ad maeta pbessum samfélagsbreytingum
hafa riki heims m.a. lagt aherslu a nysképun i velferd, heilbrigdis- og liftakni.

-\

Fjorda idnbyltingin stendur nu yfir en liklegt er ad hun breyti i grundvallaratridum
hvernig vié lifum, vinnum og tengjumst hvort 66ru. Vié vitum ekki enn hvernig hun
préast en liklegt er ad proun og nyting gervigreindar verdi fyrirferdarmikil. Gégn eru
helsta hravara fjordu idnbyltingarinnar sem snertir starfsemi neer allra atvinnugreina.
islensk fyrirtaeki hafa verid patttakendur i pessari préun og nytt taekifeeri sem hafa
skapast, m.a. a svidi gagnavera.

Umhverfis- og loftslagsmal hafa fengid aukid vaegi sidustu aratugi og pjédir heims
hafa tekid hondum saman um adgerdir til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.
island er par enginn eftirbatur og raunar hefur nadst mikill arangur hér a landi &
sidustu aratugum, medal annars med nytingu endurnyjanlegra orkugjafa til hashitunar
og orkuvinnslu. bPessi aukna ahersla mun medal annars leida til préunar i greenni
teekni og snjdllum samgéngum.

HEIMILDIR

m island i fremstu r6d — eflum samkeppnishaefnina, Samtok idnadarins, mars 2018.

m Karl Aiginger, 2014. Industrial Policy for a Sustainable Growth Path, WIFO
Working Papers 469, WIFO.

B Industrial Strategy — Building a Britain fit for the future. 2018. Utgafa breskra
stjérnvalda.

m Cedric Villani et.al. 2018. For a meaningful artificial intelligence — towards a
French and European strategy. Utgafa 4 vegum franska pingsins.

B Industrial Policy Strategy: Investing in a smart, innovative and sustainable
industry. 2017. Upplysingar a vef Evropusambandsins.

Oldrun
bjoda

Fjoéroa
ionbyltingin

Umbhverfis-
og loftslagsmal
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@ FRAMTIDARSYN

— island i fremstu roé arid 2050

Arid er 2050. island er i fremstu r6d hvad vardar samkeppnishaefni pjéda
og nytur mikillar velgengni. Efnahagsleg velmegun ibua er mikil og island
er eftirsétt land til basetu og atvinnurekstrar. island er vel tengt vié
umheiminn i efnahagslegu og samfélagslegu tilliti. Hagkerfid byggir a fjol-
breytilegri og groskumikilli atvinnustarfsemi sem er drifin afram af mikilli
nyskdpun, vel menntudu og heefileikariku vinnuafli, traustum innvidum og
skilvirku, hagkvaemu og stédugu starfsumhverfi. Fjarfestar seekjast eftir pvi
ad fiarfesta i fyrirtaekjum 4 slandi enda eru islensk fyrirtseki i fremstu ro6 {
alpjédlegri samkeppni. islenskt mannlif er fidlbreytt og er velszeld pjédar-
innar byggd a sjalfbeerri nytingu rikulegra audlinda, hugvitsdrifnu hagkerfi
og mikilli nysképun.

Petta er framtidarsyn fyrir Island sem vel getur ordid ad veruleika ef rétt er
ad malum stadid. Hagkerfid stendur & margan hatt vel um pessar mundir
en veikleikarnir eru po6 fidlmargir. Mikilveegt er ad takast a vid askoranirnar
en pannig ma beaeta efnahagslega stédu landsins umtalsvert. Vid lifum i
heimi Orra framfara og mikilla efnahagslegra og lyéfraedilegra breytinga.
Mikilveegt er ad hlua ad samkeppnisheefni atvinnulifsins gagnvart 68rum
I6ndum og hafa ber i huga ad dnnur riki vinna stédugt ad framférum pannig
ad vid drogumst ohjakvaemilega aftur ar ef ekkert er ad gert. Med sterkri
stddu a pvi svidi er efnahagsleg velmegun best tryggd.
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AUKIN FRAMLEIDNI FORSENDA FRAMFARA

Miklar efnahagslegar og lydfraedilegar breytingar eru framundan a naestu aratugum.
Pessar breytingar er ekki haegt ad sja fyrir med vissu en med pvi m.a. ad ryna i sdgu-
lega préun ma segja med vissu ad hagkerfid mun arid 2050 verda talsvert frabrugdid
pvi sem pad er nu i dag.

Mynd 8.

Landsframleidsla og ibuafjoldi
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Heegt hefur & langtimahagvexti hér a landi og er pad vidlika préun og greina ma i
0drum idnrikjum. Hagvoxtur hér a landi hefur ad medaltali verdi 2,9% 4 ari sidustu 32
ar samanborid vid 4,8% 32 arin par & undan. Endurspeglar petta breytingar i drif-
kroftum hagvaxtar, m.a. vexti vinnuafls og audlindanytingu. Spad er ad pad muni
afram haegja & hagvexti hér a landi likt og i flestum 68rum rikjum heims. Hversu
mikid® mun haegja & hagvexti veltur hins vegar ekki sist & getu hagkerfisins til ad nyta
nyjar uppsprettur hagvaxtar. | pvi mun menntun, innvidir, nysképun og starfsumhverfi
skipta skopum.

b6 ad hagvoxtur verdi haegari naestu aratugina mun hagkerfid breytast umtalsvert a
timabilinu fram til arsins 2050. Ef reiknad er med ad hagvoxturinn verdi 2,2% a pvi
timabili mun islenska hagkerfi® verda riflega tvéfalt staerra arid 2050 en pad er i dag.
Landsframleidslan verdur taeplega 5.500 ma.kr. & féstu verdlagi arsins 2018 saman-
borid vid aaetlun um 2.719 ma.kr. landsframleidslu i ar. Verdi hagvoxturinn hins vegar
2,9% a timabilinu, p.e. jafn pvi sem hann hefur verid sidustu 32 arin, mun landsfram-
leidslan verda taeplega 6.800 ma.kr. arid 2050 eda naer 150% meiri en na.

Mynd 9.
Medalhagvoxtur a ari, %
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| flestum idnrikjum er pess vaenst ad pad dragi Ur vexti vinnuafls & naestu aratugum
og i mérgum rikjum mun feekka i vinnuaflinu & timabilinu fram til arsins 2050. Asteeda
pbess er m.a. laegri faedingatidni og haekkandi medalaldur pjéda. Mun petta draga ur
hagvexti. Reiknad er med pvi ad sému préunar muni gaeta hér a landi. A islandi hefur
nu dregi® verulega ur faedingatidni og atvinnupatttaka er med pvi haesta sem gerist i
heiminum og mun vart aukast frekar. Hi® sama mé segja um vinnustundir en préunin
hefur verid su ad vinnustundum i medalvinnuviku hefur verid ad feekka. Erfitt er ad
sja ad pessari proun verdi breytt nema med miklum innflutningi vinnuafls.
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Framundan er timabil par sem aukin 6ldrun pj6da verdur ein af stéru samfélagslegu
breytingunum sem mun hafa vidtaek efnahagsleg ahrif. bvi er spad ad fjdlgun ibua a
vinnufeerum aldri verdi haegari en fjélgun ibda hér a landi a naestu aratugum, likt og i
flestum 68rum idnrikjum. betta er 6fug préun vid pad sem verid hefur hér a landi
sidustu aratugi.

Mynd 10.
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I mannfjdldaspa Hagstofu islands er reiknad med pvi ad ibuar verdi um 436 pusund
arid 2050, p.e. 29% fleiri en nu. Fjoldi ibua & vinnualdri, 15-64, ara mun hins vegar
ekki vaxa nema um 20% samkvaemt spam. Mun fjoldi einstaklinga & vinnualdri fyrir
hvern einstakling 65 ara og eldri fara a pessum tima ur 4,7 nidur i 2,7. A arinu 2050
er pvi spad ad ibuum & vinnualdri verdi farid ad faekka hér a landi.

Einn meelikvardi a efnahagslega velmegun er landsframleidsla @8 mann. Gangi ofan-
greind spa um 2,2% hagvoxt fram til arsins 2050 eftir mun landsframleidsla & mann
verda um 60% meiri ad raunvirdi arid 2050 en aaetlad er ad han verdi arid 2018. A
timabilinu fer landsframleidsla @ mann ur pvi ad vera um 8 m.kr. & hvern ibda i riflega
12 m.kr. Ibtiar landsins munu pa hafa pad umtalsvert betra efnahagslega en i dag.

Mynd 11.
Landsframleidsla 8 mann, a fostu verdi 2018 (m.kr.)
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islenska hagkerfid er mjég had erlendum vidskiptum. Oliklegt er ad petta muni
breytast & naestu aratugum. Til ad na framangreindum 2,2% hagvexti er pvi ljost ad
pbad parf ad auka utflutningsverdmaeti pjodarbusins umtalsvert. Ef reiknad er med ad
hlutdeild gjaldeyristekna i landsframleidslu verdi arid 2050 nalaegt pvi sem hun hefur
veri® ad medaltali sidustu tiu arin, eda um 50%, parf Utflutningsverdmaeti pjodar-
busins ad verda 1.500 mo.kr. meira arid 2050 en nu er, a fostu verdlagi arsins 2018.
betta pydir ad til ad na fram ofangreindum 2,2% arlegum medalhagvexti parf ad auka
gjaldeyristekjur um riflega einn milljard kréna & viku a timabilinu, allt til arsins 2050.
Slikt er vissulega nokkur einféldun en gefur hugmynd um umfang pess verkefnis sem
islenskt efnahagslif stendur frammi fyrir. betta verdur ekki gert nema med pvi ad
auka fjolbreytni i islensku efnahagslifi sem byggir a 6flugri samkeppnishaefni.

Almennt er pvi spad ad utanrikisvidskipti i heiminum muni vaxa hradar en hagvoxtur
a neestu aratugum. Hlutfall voru- og pjonustudtflutnings af landsframleidslu mun pvi
afram haekka likt og verid hefur raunin sidustu aratugi. Pau hagkerfi sem munu skara
fram Ur ver®i pau sem nyta vidskiptataekifeerin sem skapast til ad auka utflutnings-
tekjur. | pessu ljosi kann ofangreint mat & porf fyrir aukningu gjaldeyristekna pvi ad
vera vanmat & verkefninu framundan. Samsetning gjaldeyristekna skiptir hér skpum
en arangursrikast er ad skapa peer gjaldeyristekjur sem auka innlenda verdmaeta-
skopun hvad mest. Nyskdpun sem felst i ad breyta hugmyndum i verdmaeti er lykillinn
ad auknum gjaldeyristekjum og hagvexti i framtidinni, hvort heldur sem er i nyjum
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sprotum eda i rétgronum idnadi. Samhlida mun samsetning Utflutnings og hagkerfa
breytast. A pad ekki sist vid hér a landi par sem gjaldeyristekjur pjédarbusins nu
grundvallast ad stérum hluta & nytingu nattaruaudlinda.

Vegna takmarkads umfangs og mikillar nytingar audlinda landsins verdur hagvoxtur
naestu aratuga ad byggja i auknum maeli & hataekniframleidslu og -pjénustu til utflutn-
ings. Natturuaudlindir landsins munu pé afram gefa atvinnulifinu samkeppnisforskot
og mota sérhaefingu hagkerfisins. Frampréun efnahagslifsins mun radast af pvi
hversu vel okkur tekst ad nyta pad forskot til aukinnar verdmaetaskdpunar.

Midad vid ofangreinda mannfjéldaspa parf landsframleidsla & hvern ibta a vinnu-
feerum aldri ad aukast um 1,7% a ari ad medaltali til pess ad spa um 2,2% medalhag-
voxt til arsins 2050 gangi eftir. Aukin framleidni parf ad vera undirstada pess vaxtar.
Framleidni vinnuafls hefur einungis aukist um 0,7% a ari ad medaltali i pessari efna-
hagsuppsveiflu. Framleidnivoxtur parf pvi ad vera mun meiri til framtidar til ad ofan-
greind hagvaxtarspa gangi eftir, p.e. vid purfum ad baeta frammist6du okkar & pessu
svidi talsvert ef pessi hagvaxtarspa a ad ganga eftir. Pad er askorun en i idnrikjunum
er gert rad fyrir ad pad dragi ur framleidnivexti & naestu aratugum. Takist ad auka
framleidni hér geeti kaupmattur launa aukist um svipad hlutfall & timabilinu og laun-
pegar pannig haft pad umtalsvert betra efnahagslega arid 2050 en peir hafa pad nu.
pad er pvi til mikils ad vinna.

Rannsoknir syna ad peir paettir sem helst akvarda breytileika i framleidni & milli landa
eru efnislegir innvidir, menntun, nyskopun, skilvirkni markada asamt stofnana-
innvidum. Undirstrikar petta mikilvaegi peirra malefna sem Samtok idnadarins leggja
aherslu &, p.e. menntun, innvidi, nyskopun og starfsumhverfi til ad efla framleidni og
par me# lifskjor i landinu.

TRYGGJUM VOXT MED MIKILLI SAMKEPPNISHZFNI

islenska hagkerfid stendur & margan mata vel um pessar mundir. Atvinnuleysi er litid
hér & landi og atvinnupatttaka mikil. Kaupmattur launa er einnig mikill i ségulegum
samanburdi. Landsframleidsla @ mann leidrétt fyrir hau innlendu verdlagi, sem er
meelikvardi a efnahagsleg lifskjor, er ha i alpjodlegum samanburdi. Hreinar skuldir
hagkerfisins gagnvart utldndum eru engar um pessar mundir sem er einstok stada i
sogu lydveldisins. Hagkerfid er i gédu innra og ytra jafnvaegi en afgangur er af utan-
rikisvidskiptum og verdbdlgan er vid verdbolgumarkmid.

Mikilvaegt er ad draga fram pa styrkleika sem hafa gert hagkerfinu mogulegt ad na
jafn langt og raun ber vitni i efnahagslegui tilliti og byggja a peim styrk pegar liti® er til
framtidar. bjoédarbuid er rikt af nattdruaudlindum, med talsvert sterka innvidi og vel
menntad vinnuafl sem byr yfir miklu frumkveedi og krafti. Hagkerfid er opi® og sveigjan-
legt sem hefur m.a. hjalpad vid ad takast a vid miklar efnahagssveiflur i fortid.

Veikleikar hagkerfisins eru hins vegar baedi askoranir og teekifeeri til frampréunar. Til
ad mynda hefur framleidni vaxi® haegt a sidustu arum. Liklega ma tengja pad vid pa
paetti sem rannsoknir syna ad akvardi breytileika i framleidni & milli landa og nefndir
voru hér ad framan og endurspeglast i dherslum Samtaka idnadarins. Pannig er
starfsumhverfid 6stédugt, 6hagkveemt og & margan hatt 6skilvirkt. Pa stydja innvidir
ekki naegjanlega vid parfir atvinnulifs og heimila. Auk pess maetir menntakerfid ekki
porfum atvinnulifsins. Sidast en ekki sist eru hvatar til nysképunar ekki neegjanlegir.
Askoranirnar felast i ad gera betur 4 pessum svidum og pannig verdi ofangreind
framtidarsyn fyrir Island ad veruleika. Taekifzerin eru til stadar og okkar ad nyta pau.
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— raektum mannaudinn

Hlutverk menntakerfisins er ad reekta pekkingu, leikni og haefni einstak-
linga og stydja pannig vid efnahagslega velmegun. Oflugt menntakerfi
tengir saman feerni mannaudsins og parfir atvinnulifsins & hverjum tima
me? skilvirkni og hagkveemni ad leidarljosi. Menntunarstig hvers samfélags
hefur veruleg ahrif & hagseaeld pess.

bPad standa morg spjot a islenska menntakerfinu og urlausnarefnin eru
margvisleg. Mikilvaegt er ad fyrir liggi stefnumid vardandi menntun islensku
pjédarinnar til framtidar pannig ad mannaudurinn standist samanburd vid
bad sem best gerist. A sama tima zetti framtidarsynin ekki adeins ad mark-
ast af peirri breyttu heimsmynd sem vid blasir heldur tiltaka pau svid par
sem vid viljum marka sérstddu og par med menntun og feerni. Vel métud
atvinnustefna grundvallar akvardanir i pessu samhengi jafnt til lengri tima
og skemmri.
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STADA

A sama tima og Islendingar verja hvad mestum fijarmunum hlutfallslega til grunn-
skolakerfisins innan OECD benda arangursmeelikvardar eins og PISA til pess ad
frammistada islenskra nemenda sé um margt lakari en jafnaldra peirra i 6drum
rikjum. Frammistada i raungreinum hefur versnad a sidasta aratug og hlutfall
nemenda sem ekki geta lesid sér til gagns hefur haskkad til muna. Brottfall r fram-
haldsskélum er med pvi haesta sem tidkast innan OECD og islenskir framhalds-
skoélanemendur velja sidur idn- og starfsnam en jafnaldrar peirra i 68rum I6ndum
OECD. Rannsoknir syna ad oft fara ahugi og namsval islenskra nemenda ekki
saman sem birtist i pvi ad nemendur saekja eda er ekki beint & réttar brautir. Fjar-
veiting til haskolastigsins er lag i alpjodlegum samanburdi pratt fyrir ad eftirspurn eftir
haskélanami hafi aukist til muna sidustu aratugi. Pad er hins vegar stadreynd ad
aukid fjarmagn er ekki avisun a aukinn arangur.

Feernimisraemi hefur skapast hér & landi. Annars vegar er um ad raeda skort a starfs-
félki med idnmenntun og hins vegar skort a einstaklingum med raungreina- og taekni-
menntun i takt vid parfir atvinnulifs a pessari 6ld. Par med er vegid ad samkeppn-
ishaefni mannaudsins i samanburdi vid onnur I6nd. Markvissra umbéta er porf i
menntakerfi islands.

FRAMTIDARSYN

Arid er 2050. Breytileiki i velmegun pjoda raedst af faerni mannauds i hverju landi,
nyskdpun, hataekni, handverki og hugviti. Taeknin hefur tekid yfir storf sem fela i sér
miklar endurtekningar og eru i fyrirsjdanlegu og skipulégdu umhverfi. Margar greinar
sem byggja a handverki og hugviti pjona p6 afram mikilveegu hlutverki i hagkerfinu
p6 ad haefnikrofur hafi proast. Nyskdpunarsamfélagid hefur tekid a sig mynd en
idngreinar standa enn traustum fétum.

Menntakerfid hefur préast med peim haetti ad pad leidir saman feerni mannaudsins
og parfir atvinnulifsins & skilvirkan og hagkveeman hatt. Byggt er & hagnytingu
feernispaa, atvinnustefnu og markvissu préunarstarfi. Menntakerfid raektar pekkingu,
leikni og haefni einstaklinga og stydur pannig vid efnahagslega velmegun og lifsgaedi
einstaklinga.

i grunnnami er 16g3 ahersla a greinandi hugsun, skdpun, teekni og adferdafraedi i
samreemi vid pa feerni sem einkennandi er fyrir storf framtidarinnar. Nystarleg
menntataekni hefur leyst hefdbundnar kennsluadferdir af hdlmi med tilheyrandi aukn-
ingu i framleidni og hagkvaemni. Markviss vinna med teekifaeri fjordu idnbyltingar-
innar & sér stad um leid og byggt er a sérstddu islensks samfélags hvad vardar
smaed og sveigjanleika. Einstaklingsmi®éad nam par sem unnid er med hlutfallslega
yfirburdi einstaklinga er na i 6ndvegi. bannig beinir menntakerfid® nemum & réttar
brautir i framhaldsnami og haskdélanami og vinnur med heefileika einstaklinga. Kerfid
byr einnig yfir fjolmérgum leidum og teekifaerum fyrir erlent starfsfélk og nemendur.
Rik ahersla er 16gd & endurmenntun, starfspréun, raunfaernimat og fullordinsfraedslu
samfara haskkandi lifaldri.

LEIDIR TIL URBOTA

Til ad unnt sé ad na fram metnadarfullri framtidarsyn eru eftirfarandi prir paettir
grunnforsenda:

1. Vidteekur samradsvettvangur atvinnulifs, skéla og yfirvalda um framtidarstefnu
menntakerfis.

2. Markviss stefnumoérkun hins opinbera, festa og langtimasyn pvert a pdlitiskar
flokkslinur. Greinargddar upplysingar eru forsenda igrundadra dkvardana. Stor-
auka parf upplysingadflun um islenska menntakerfid med alpjédlegan saman-
burd i huga.

MARKMID

Fjolga idnmenntudum a vinnumarkadi
e 20% grunnskdlanema velji starfsmenntun arid 2025 og 30% arié 2030.

o Vinna gegn kerfisleegum vanda starfsmenntunar er vardar namsframvindu,
namslok og teekifeeri nemenda til framgangs ad nami loknu.

o Styrkja med markvissum adgerdum imynd nams og starfa er tengjast
idnmenntun, m.a. med pvi ad vinna gegn forddmum og imyndarvanda
og efla vitund um mikilvaegi starfsmenntunar.

¢ Vinna gegn kynbundinni imynd starfa i idnnami.

o Styrkja byggdir landsins med pvi ad opna leidir til nams i heimabyggd,
t.d. med auknu starfsnami & vinnustad, fiarnami og auknum sveigjanleika.

o Auka veg list- og verkgreina i grunnskélum med pvi ad endurskoda vidmidunar-
stundaskrar list- og verkgreina a pvi skélastigi.

e Tryggja ad skolar fylgi gildandi vidmidum um list- og verkgreinar i
grunnskélum a hverjum tima.
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e Auka aherslu a starfs- og namskynningar og studla ad pvi ad slikar
kynningar endurspegli starfsnam jafnt sem boknam.

e Vinna markvisst ad tilldgum ad leidum til ad endurskipuleggja ndm a
framhaldsskdlastigi svo ad samfella verdi i nami Ur grunnskéla yfir i
framhaldsskola.

e Einstaklingar eru pannig betur undir pad bunir ad velja nam og starf.
Med pessu hafa félagslegir peettir, buseta og reynsla af atvinnupatttdku minni
ahrif en nu er.

e Aukin ahersla 16gd a sameiginlegan namsgrunn sem nytist baedi
i idBnnami og béknami.

Q Stydja vido nyskopun og hugvitsdrifid hagkerfi til framtidar

e Hiutfall brautskradra a haskolastigi i STEM greinum verdi 25% arid 2025.
STEM tekur til menntunar i visindum, teekni, verkfraedi og steerdfraedi.

e Aukin ahersla a feerni framtidarinnar i menntakerfinu.
e Efla og hvetja til nyskdpunar og nystarlegrar kennslutaekni & 6llum skélastigum.

e Auka aherslu a forritun og raun- og taeknigreinar fra yngstu stigum grunnskéla.

e Efla menntaurraedi fyrir starfandi @ vinnumarkadi i dag
e Auka frambod a raunfaernimati a islensku og erlendum tungumalum.

o Efla urreedi fyrir erlent starfsfolk, préa markvisst raunfaernimat og skapa
grundvdll fyrir flarnami vegna bdklegs nams.

e Endurskoda regluverk fullordinsfreedslu og endurmenntunar pannig ad
fleirum sé gert kleift ad bjoda endurmenntun og ad aukid svigrim og
sveigjanleiki sé i kerfinu.

e Koma a fét nami a faghaskolastigi i samvinnu framhaldsskéla og haskala.

e Pbroa og koma a raunfaernimati & haskolastigi.

G Stydja betur vid starfsumhverfi kennara, kennsluhaetti
og kennaramenntun

e Endurskoda kennaranam med pad ad markmidi ad stytta namid i prju ar auk
eins ars sem er launad starfsnam.

e Auka aherslu a innra og ytra gaedamat i skolastarfi.
e Skilgreina ny vidmid i kennaramenntun i raun- og taeknigreinum.

e Endurskoda nam til kennsluréttinda fyrir pa sem sinna stundakennslu i list- og
verkgreinum og fyrir pa sem kenna idngreinar i starfsnami med pad ad leidar-
ljési ad fjolga kennurum med fagpekkingu i pessum stérfum.

6 Styrkja samtal atvinnulifs og skéla um naudsynlegar
kerfisbreytingar og markvissa akvardanatoku

Vinna gegn brottfalli ar framhaldsskdéla meé greiningarvinnu og adgerdum
a grunnskolastigi samhlida 6flugu samstarfi vid atvinnulifid um kynningu
a namsframbodi og stérfum.

Endurskoda hlutverk og umbod starfsgreinarada, koma a 6flugum
samradsvettvangi atvinnulifs og skola par sem fyrir liggur skyrt umbod.

Vinna vid feernispa og feernipdrf a vinnumarkadi fari i formlegt ferli fyrir
landid allt og einstaka landshluta.

Vinna ad markvissri innleidingu haefniramma um islenska menntun med
aherslu & haefnividmioé starfa.

Auka upplysingadflun um islenska menntakerfid med alpjodlegan
samanburd i huga.

HEIMILDIR

island i fremstu r68 — eflum samkeppnishaefnina, Samtdk idnadarins,

mars 2018.

Heaefnirammi um islenska menntun.

Visbending, vikurit um vidskipti, efnahagsmal og nyskdpun, 23. mars 2018,
11. Télublad, 36. argangur.

Burning Glass Technologies, vefur.

The World Economic Forum, gagnaveita.

Visbending, vikurit um vidskipti, efnahagsmal og nyskdpun, 4. jantar 2017,
1. télublad, 36. argangur.

Visbending, vikurit um vidskipti, efnahagsmal og nysképun, 18. agust 2017,
29. t6lublad, 35. argangur.

Business Europe, gagnaveita.
https://www.aeseducation.com/careercenter21/what-are-21st-century-skills.
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& INNVIDIR

— byggjum lifaedar
samfélagsins

Pad er 6hugsandi ad imynda sér islenskt samfélag an innvida a bord vid
samgongur, veitur, orkuvinnslu og -flutninga, skola og sjukrahus. Saman
mynda pessir innvidir lifaedar samfélagsins. Hagkvaemir, skilvirkir og areid-
anlegir innvidir sem pjona porfum atvinnulifs og heimila skila sér i aukinni
samkeppnishaefni pjédarbusins, aukinni velmegun og betri lifsgaedum fyrir
ibda. Flestir eru pessir innvidir & forreedi hins opinbera med einum eda
68rum heetti. Med fjarfestingum i innvidum eru byggdar stodir fyrir hagvoxt
framtidarinnar. Atvinnustefna sem hefur mikilvaegi innvida ad leidarljési er
likleg til ad tryggja samkeppnisheeft atvinnulif og go6 efnahagsleg lifskjor.
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STADA

Mikilveegir og umfangsmiklir innvidir

i skyrslu Samtaka idnadarins (SI) og Félags radgjafarverkfreedinga (FRV) um innvidi
islands, astand peirra, virdi og framtidarhorfur kemur fram ad virdi innvida hér & landi
sé meti® um 3.500 ma.kr., p.e. yfir 138% af vergri landsframleiéslu (VLF) og um 10
m.kr. & hvern islending. Af peim innvidum sem fjallad er um i skyrslunni er mest virdi
bundid i orku- og samgdnguinnvidum, eda 1.300-1.400 ma.kr. & hvorn patt pessara
innvida.

Fjarfesting i innvidum er umfangsmikil hér a landi i alpjédlegum samanburdi. Kemur
pad m.a. til af pvi ad landid er strjalbylt midad vid 6nnur 16nd en einnig byggir verd-
mastaskdpun ad miklu leyti & innvidum. [ hlutfalli af landsframleidslu er endurstofn-
virdi innvida um tvofalt & vid medaltalid i peim 16ndum sem vid berum okkur helst
saman vid. Mikilvaegt er ad fjarfestingar i kerfinu taki mid af forgangsrédun at fra pjood-
hagslegri ardsemi, sérstaklega i ljosi mikils umfangs innvida m.v. staerd hagkerfisins.

Vidhald ekki neegjanlegt

Vid mat a astandi innvida hér a landi er astand vega og fraveitna verst en einkunn
peirra var metin 2 & skalanum 1-5 sem pydir ad porf er 8 umtalsverdu viéhaldi til ad
tryggja asaettanlegt pjonustustig til framtidar. Hid opinbera hefur varid litlu fjarmagni
til vidhalds a pessum innvidum & sidustu arum en a sama tima hefur notkun beirra
aukist verulega. Umferd bifreida hefur t.d. aukist umtalsvert samhlida auknum
umsvifum i hagkerfinu og folksfjélgun.

Hitaveitur, orkuvinnsla og Keflavikurflugvéllur eru einu innvidirnir sem fa astands-
einkunn 4 sem merkir ad stada mannvirkisins sé géd og ad edlilegt vidhald purfi til ad
halda stédu pess obreyttri. Enginn flokkur innvida feer heestu einkunn, p.e. 5, og
uppfyllir pannig allar kréfur og parfir dagsins i dag. A8 medaltali fa peir innvidir sem
skyrslan neer til einkunnina 3 sem pyoir ad stadan sé ad medaltali vidunandi en ekki
go6d. borf er &8 umtalsverdu vidhaldi og fjarfestingu til ad halda uppi starfsemi mann-
virkjanna og aseettanlegu pjonustustigi.

Fra arinu 2009 hefur samkeppnishaefni innvida islands legid nidur & vid skv. aliti
Alpjodaefnahagsradsins (e. World Economic Forum), sem nefnir innvidi sem eina af
12 stodum i samkeppnishaefni landa i arlegu mati sinu. Arid 2017 var island i 20.
seeti af 137 pjédum i matinu og innan pess mats var gaedi vega i 47. seeti. Er island
i pessu tilliti eftirbatur peirra landa sem vié berum okkur helst saman vid.

Skortur a 168um til ibudabygginga

Looir til ibudabygginga eru hluti af innvidum sem eru i héndum hins opinbera en
athlutun peirra og skipulag er 4@ héndum sveitarfélaga. A undanférnum arum hefur
frambod af nyjum ibudum verid litid i sdgulegu samhengi og talsvert undir aaetladri
porf. Mikill skortur hefur verid a ibudarhisnaedi, sérstaklega a héfudborgarsvaedinu
og i nagrenni pess. Skortur a ibudum hefur endurspeglast i mikilli veréhaekkun en
raunverd er nu i sdgulegu hamarki.

FRAMTIDARSYN

Ari® er 2050. Innvidir hagkerfisins eru allir med astandseinkunnina 4 eda hzerri i mati
Sl og FRV. Pad merkir ad astand innvida er i pbad minnsta gott og vidhaldi vel sinnt.
i sumum tilfellum uppfylla innvidir allar parfir atvinnulifs og heimila. Innvidir eru
pannig stor pattur i sterkri samkeppnishaefni landsins og lada hingad fyrirtaeki og
framleidslupaetti til verdmaetaskdpunar.

Innvidir til ad pjonusta tvofalt steerra hagkerfi

Hagkerfid verdur tvofalt steerra arid 2050 en pad er nud. Eéli mals samkvaemt raedst
porfin fyrir innvidauppbyggingu sem pessi tvoféldun krefst af samsetningu efnahags-
lifs og samfélags i framtidinni. Umfangid undirstrikar hins vegar poérfina a pvi ad beita
forgangsrédun sem tryggir ad fjarmunir fari til pjodhagslega ardsamra verkefna. Med
peim heetti ma best tryggja ad uppbygging innvida skili sér sem mest i aukinni fram-
leidni og verdmaetaskdpun.

| pessu sambandi ma nefna ad samkvaemt spa Orkusparnefndar mun afhending fra
dreifikerfi raforku aukast um 2.815 GWh i orku og 464 MW i afli & timabilinu fram til
arsins 2050. Jafngildir petta prefaldri orkuvinnslugetu Blénduvirkjunar svo deemi sé
tekid. Um er ad reeda vanmat par sem spa nefndarinnar tekur ekki tillit til vaxtar stor-
notenda & spatimabilinu en hlutdeild perra i heildarraforkunotkun i landinu er um 80%.

Fjoélga ibudum um 55 pusund

Midad vid spa um folksfjdlgun og lydfreedilega proun parf ad fidlga ibudum i landinu
um 55 pusund fram til arsins 2050. Mun hlutfallsleg porf fyrir fidlgun ibuda verda umfram
félksfjdlgun a timabilinu, m.a. vegna minni fjdlskyldusteerdar og haekkandi lifaldurs.
Ad sama skapi merkir petta ad a timabilinu veréur meiri spurn eftir minni ibudum.
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LEIDIR TIL URBOTA

Til ad unnt sé ad na fram metnadarfullri framtidarsyn eru eftirfarandi fjorir paettir
grunnforsenda:

1. Strax verdi farid i innvidaframkvaemdir til ad maeta uppsafnadri vidhaldsporf
med sérstakri aherslu a vegamal, raforkuflutninga, fasteignir og fraveitur i
samraemi vid nidurstédur skyrslu Sl og FRV.

2. Slakinn sem reiknad er med ad myndist i hagkerfinu a neestu misserum verdi
nyttur til ad byggja upp innvidi. Med pvi er dregid ur nidursveiflunni og byggt
undir stodir hagvaxtar til lengri tima.

3. Innvidafjarfestingum sé forgangsradad i ljosi pjodhagslegrar arésemi.

4. Husnaedis-, skipulags- og byggingamal verdi feerd undir hatt samgongu- og
sveitarstjérnarraduneytisins, sem fengi pa heitid innvidaraduneyti. Med pessu
méti vaeri komid skyrt forreedi og abyrgd a husnaedis- og byggingamalum
samfara skilvirkari akvardanatoku.

MARKMID

0 Tryggja 6rugga og skilvirka samgénguinnvidi sem mata
borfum atvinnulifs og heimila

e Vinna a uppsafnadri vidhaldsporf sem na hleypur & hundrudum milljaréa.
Stefna ad pvi ad samgdnguinnvidir hljéti astandseinkunnina 4, p.e. ad stada
beirra sé god og edlilegt vidhald purfi til ad halda stédunni dbreyttri. | pessu
sambandi parf sérstaklega ad beeta astand vega og hafna.

e Fara i naudsynlegar nyfjarfestingar i samgonguinnvidum til ad maeta auknum
poérfum atvinnulifs og heimila. Huga parf ad nyfjarfestingum i péttbyli i meiri
meeli en verid hefur.

e Forgangsrada fjarfestingum med kostnadar- og abatagreiningu til ad kanna
hvort radstéfun skattfjar standi undir samfélagslegri avéxtunarkrofu.
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9 Tryggja géda orkuinnvidi sem stydja vido samkeppnishafni

atvinnulifs

¢ | nGverandi flutningskerfi raforku eru takmarkanir sem brynt er ad leysa ur.
Ad undanférnu hefur verid unnid ad uppbyggingu svaedakerfa og parf ad
halda pvi verki afram.

o Vid ardsemismat valkosta vid uppbyggingu flutningskerfis raforku parf ad
hafa stadsetningu virkjana i huga. Stadsetning virkjana er afgerandi pattur
i kostnadi vid flutningskerfid og par med gjaldskra pess. Mikilvaegt er ad
velja virkjunum stad, eftir pvi sem kostur er, naleegt notendum pannig ad
kostnadi vid uppbyggingu flutningskerfis sé haldid i lagmarki.

e Leggja parf i talsverdar fjarfestingar i flutningskerfinu til ad takmérkunum
sem nu ma finna i kerfinu verdi aflétt og ad haegt verdi ad meeta fram-
tidarvexti alags og tengja nyjar virkjanir um allt land vié flutningskerfid.
Mikilvaegt er kortleggja hvar nyir notendur og nyir raforkuframleidendur
verdi stadsettir pannig ad radist verdi i naudsynlegar framkveemdir &
pessu svidi.

o Leyfisveitingar purfa ad ganga betur fyrir sig og taka skemmri tima en nu
og tryggja skal samraemi i vinnubrégdum milli adila sem koma ad ferlinu.
Baeta parf vinnu vié undirbdning framkvaemda sem aetti ad gera alla
malsmedferd hradari og skilvirkari. Ferli® parf ad vera skyrara og lagaum-
hverfi® einfaldara.

e Skapa nagjanlegt frambod ibuda til ad maeta porfum ibua

o Gera samgodngu- og sveitarstjornarraduneytid ad 6flugu innvidaraduneyti
med pvi ad flytja husnaedismal og byggingamal i pad raduneyti ur 68rum
raduneytum. bPannig faest naudsynleg yfirsyn a malaflokkinn og abyrgd
verdur skyr.

o Sveitarféldog hagi skipulagi pannig ad haegt verdi ad byggja 55 pusund
ibudir fram til arsins 2050. Samsetning frambodsins parf ad maeta
breyttum porfum samfélagsins. Byggja rétt husneaedi a réttum stad.

e Auka samvinnu rikis og sveitarfélaga i ibidamalum med pad ad markmidi
ad auka gagnseei a byggingamarkadnum og yfirsyn. Med pessu méti ma
tryggja aukinn stédugleika @ markadnum og ad frambod maeti porf a
hverjum tima.

o Einfalda og gera skilvirkara kerfi skipulagsmala til ad spara tima og
kostnad. Hrada og einfalda ferli skipulagsmala og veita hdnnudum
svigrum til hagkveemari lausna.

o Auka rafreena stjérnsyslu, einfalda byggingaretftirlit og draga ur vidvarandi
eftirliti. Mida umfang eftirlits vid fyrifframgefna maelikvarda, t.d. ut fra
flokkun mannvirkja.

HEIMILDIR

m island i fremstu ro6 — eflum samkeppnishaefnina, Samtok idnadarins,
mars 2018.

m The Global Competitiveness Index 2017-2018 edition, World Economic.
Forum, http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/
TheGlobalCompetitivenessReport2017-2018.pdf.
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— virkjum taekifaerin

Nyskdpun er ein meginforsenda framlei®niaukningar, verdmastaskdépunar,
samkeppnishaefni og gjaldeyriséflunar fyrirtaekja og pjoda. Markmidid med
nysképunarstefnu og adgerdum i malaflokknum er ad efla pjodarbuid i
hardri alpjodlegri samkeppni um storf og verdmeetaskdpun. Heetta er a ad
island dragist aftur ur i samkeppni pjéda i sifellt opnari heimi vidskipta,
fiarfestinga og starfa ef ekki verdur gripid til adgerda. Syn og stefna i
nysképun er pannig ein af meginstodum o&flugrar atvinnustefnu. Nyskop-
unarstefna leggur grunninn ad skdpun verdmaetra starfa i framtidinni og er
ekki sist mikilveeg til ad meeta askorunum fjoréu idnbyltingarinnar og
ahrifum hennar & vinnumarkad og storf.

Med visindastarfsemi er fjarmunum breytt i hugmyndir. Nyskdpun breytir
hugmyndum i verdmeeti. Nyskdpun & sér stad pegar hugmynd eda
umbotum hefur verid hrint i framkvaeemd og tekist hefur ad skapa nyjar
lausnir eda baeta pad sem pegar er til stadar. Getur petta att vid um nyja
eda endurbaetta voru, pjonustu, taekni, adferdafreedi, stjornskipulag, verklag
eda leid til s6lu- og markadssetningar. Nyskdpun a sér stad i 6llum fyrir-
teekjum og fer ad verulegu leyti fram innan rotgroinna fyrirtaekja og i
samstarfi fyrirtaekja i 6likum greinum par sem parfir 8 markadi og lausnir na
saman.

Nyskdpun i atvinnulifi mun eiga stéran patt i ad leysa paer samfélagslegu
askoranir sem heimsbyggéin stendur frammi fyrir sem visad var til fyrr i
skyrslunni. Med pvi ad skapa kjoéradstaedur fyrir nyskdpunardrifna starf-
semi fyrirtaekja hér & landi mun Island leggja sitt 16 & vogarskalarnar til ad
maeta pessum askorunum med tilheyrandi ardi sem i pvi felst fyrir pjédar-
buié.

Adgerdir til ad 6rva nyskdpun eru einnig naudsynlegar til ad uppfylla pérf
fyrir aukinn utflutning, en gjaldeyristekjur pjédarbusins purfa ad aukast
gridarlega til ad halda i vid, og efla, lifskjor til framtidar. Verdur petta
einungis kleift med virkjun hugvits, nyjum utflutningi, nyskdpun og nyjum
leidum til ad vinna aukin verdmaeti Ur takmodrkudum nattdruaudlindum
pjédarbusins, med sjalfbaerum haetti.
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STADA

island féll nylega um tiu saeti & nyskdépunarmaelikvardanum Global Innovation Index
(Gll) og er i 23. seeti fyrir arid 2018 samanborid vid 13. seeti arid 2017. Gefur petta
ekki goéd fyrirheit um framhaldid en markmi® Samtaka idnadarins er ad Island versi
ordid medal fimm efstu landa samkveemt pessum maelikvarda arid 2020.

Margvislegir veikleikar eru i nysképunarumhverfinu 4 islandi. Skattalegir hvatar eru
ekki eins og best verdur a kosid, stofnanaumhverfi nyskdpunar hér a landi er flokid
og oskilvirkt, ekki er hugad naegilega ad hugverkarétti, skortur er & vaxtarfjarmagni
fyrir fyrirtaeki og sala og markadssetning stendur veikum fétum.

Grunnforsenda pess ad unnt sé ad efla nyskdpunarumhverfid & Islandi er su ad
motud sé syn og stefna, langtimamarkmid séu sett og maelikvardar arangurs séu
skilgreindir. Samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019 er heildarframlag ur rikis-
sjodi til malaflokksins ,nysképun, rannsdknir og pekkingargreinar® um 12,5 milljardar
krona a arsgrundvelli. Skiptast utgjold a milli stofnana og einstakra verkefna en
arangur er ekki maeldur. bvi parf ad breyta.

| [i
Bl

FRAMTIDARSYN

Nysképunarlandié island

Arid er 2050. A islandi eru umgjérd og hvatar til nyskdpunar med pvi besta sem
bekkist i heiminum. island er eftirsétt til busetu og atvinnurekstrar og hefur tekist ad
lada islensk fyrirtaeki, sem flutt hafa starfsemi sina til utlanda a sidustu arum, til
islands aftur. Frambod af sérfraedingum i hataekni- og halaunastorf maetir eftirspurn
islensks atvinnulifs. islensk fyrirtaeki sja hag sinum best borgid med pvi ad stunda
rannsoknir og préun hér a landi, enda eru adstaedur og skattalegir hvatar med pvi
sem best gerist. island er alitlegur kostur i vali frumkvédla um hvar peir eigi ad stofna
fyrirteeki utan um hugmyndir sinar og er hagvoxtur drifinn afram af rannséknum,
préun og fjarfestingu i hugviti og arangri af peirri starfsemi.

islenska rikid stydur vid nysképunarverkefni og veitir styrki til fyrirtaekja & byrjunar-
stigum vaxtar i samvinnu, ekki samkeppni, vid einkaadila. Markmid med slikum
styrkjum, og eftir atvikum fjarfestingu, eru vel skilgreind, efla samkeppnisforskot
islands og taka mid af pérfum atvinnulifs og pdrfum um véxt Gtflutnings. Sérstok
teekniyfirfeersluskrifstofa tryggir ad framuarskarandi haskolarannsoknir skili sér at i
atvinnulifid og skapi verdmaeti. islensk fyrirtaeki eru medvitud um mikilvaegi pess ad
verja hugverk sin med einkaleyfum eda 6drum leidum og njoéta par af leidandi
samkeppnisforskots & erlendum mérkudum.

Oll verkefni & vegum hins opinbera til ad stydja vid og érva nysképun eru & héndum
einnar stofnunar par sem 6ll upplysingagjof a sér stad, hvort sem vardar fjarfestingar,
innlenda og erlenda styrki, eda skattalagaakvaedi sem hvetja til nyskdpunar og
einstaklingar og fyrirteeki geta nytt sér til ad hrinda hugmyndum sinum i framkveaemd.
Stofnunin er, edli samkvaemt, i stédugri métun.
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LEIDIR TIL URBOTA

Til ad unnt sé ad na fram metnadarfullri framtidarsyn purfa skilyrdi til nysképunar a

islandi ad vera med pvi besta sem pekkist i heiminum.

MARKMID

o Auka fjarfestingu i rannséknum og préun og frambod
aheaettufjarmagns til vaxtar

Afnema pok & endurgreidslur vegna rannsékna- og préunarverkefna.

Heekka endurgreidsluhlutfall vegna rannsékna- og préunarverkefna i 33%
i skrefum til arsins 2025 og lada pannig starfsemi til islands sem hefur
veri® faerd ur landi. Skilyrdi ad modurfélagid sé skrad a islandi, annars er
endurgreidsla 20%.

Bjéda skattaivilnanir til einstaklinga vegna fjarfestinga i fyrirtaekjum i
vexti — endurbeett kerfi ad breskri fyrirmynd.
Leggja laegri skattprosentu a tekjur fyrirteekja sem koma til vegna skradra

hugverka og 6rva par med hvata fyrirtaekja til ad fjarfesta i nyskopun og verja
hugverk sin.

e Auka frambod af sérfraedingum

Uppbygging menntakerfisins stydji vid markmid um ad fjdlga sérfreedingum
og hateeknimenntun sé efld. Tryggja ad haefni starfsfélks a vinnumarkadi
meeti porfum atvinnulifsins.

Efla umgjord til ad taka a méti sérfraedingum i halaunud stérf med pvi ad:
I.  Bjoda 3-5 ara skattleysismork.
Il. Einfalda umsdéknarferli med atvinnuleyfi og gera pad rafreent.

I1l. Efla upplysingagjof og lada ad heefileikarikt folk med einni upplysingagatt
fyrir island.

IV. Endurskoda skilgreiningu a pvi hvada sérfreedingar falla undir skilmalana.
Fyrirteeki purfa einungis ad syna fram & ad launin séu i samreemi vid
markadslaun i greininni.

e Einfalda og efla studningsumhverfi

e Studningsumhverfi nyskdpunar & ad vera skilvirkt og stydja vid opinbera stefnu

i nysképun. Hagraeda a pannig ad fjarmunir nytist sem best.

Greina rikisutgjold til méalaflokksins og kortleggja hlutverk mismunandi stofnana
til ad tryggja samfellu og auka skilvirkni. Sameina malaflokkinn undir einni
stofnun.

Einfalda umsoéknarferli fyrir styrki til nyskdpunarverkefna og endurskoda
ferli endurgreidslu a kostnadi vegna R&p med pad ad markmidi ad gera
pad skilvirkara.

e Setja a laggirnar taekniyfirfeersluskrifstofu (Technology Transfer Office, TTO).

O Efla kynningar- og markadsstarf

e Island markadssett sem nyskdpunarland, 8ll upplysingagjéf verdi & ensku
og adgengi ad upplysingum stéreflt. Kynna island sem valkost fyrir fyrirtaeki
i akvednum greinum, t.d. liftaekni, heilbrigdisteekni og hugbunadarpréun
par sem i bodi eru verdmaet storf og taekifaeri.

e Radast ad veikleikum sem sntia ad sélu og markadssetningu. Islandsstofu
falid aukid hlutverk i pvi samhengi.

HEIMILDIR

m island i fremstu ré8 — eflum samkeppnishaefnina, Samték idnadarins, mars
2018.

m Towards a European R&D Incentive? An assessment of R&D Provisions
under a Common Corporate Tax Base, Joint Research Centre, European
Commission, Working Paper No 69 -2017.
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STARFSUMHVERFI

— batum skilyrdin

Gott og heilbrigt starfsumhverfi er grunnforsenda pess ad fyrirteeki dafni og
stydji vid efnahagslega velseeld ibua. beettir i starfsumhverfi geta verid t.d.
efnahagslegir, lagalegir, félagslegir og teeknilegir svo eitthvad sé nefnt. Hid
opinbera, vidskiptavinir, samkeppnisadilar og samfélagid allt motar starfs-
umhverfi hvers fyrirteekis.

Gadi starfsumhverfis ma meta at fr4& premur pattum, p.e. skilvirkni,
hagkvaemni og stddugleika. Ef starfsumhverfid er skilvirkt, hagkveemt og
stédugt i samanburdi vid starfsumhverfi fyrirtaekja i 16ndum samkeppnis-
adila er stadan sterk og liklegra ad fyrirteekjum og efnahagslifinu 6llu vegni
vel. Sterk samkeppnisstada m.t.t. starfsumhverfis birtist i aukinni veré-
maetaskdpun innlendra fyrirteekja og aukinni velmegun pjédarinnar. Med
pessi prju markmid ad leidarljési vid métun atvinnustefnu ma sem best
tryggja samkeppnisheeft atvinnulif og géé efnahagsleg lifskjor.
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STADA
Stodugleiki

Starfsumhverfi islenskra fyrirteekja hefur verid sveipad 6stdédugleika um langa tid
hvort sem litid er til hagraenna patta eda annarra patta. bannig hefur islenskur pjédar-
buskapur ordid fyrir hlutfallslega steerri skellum en 6nnur idnveedd hagkerfi hvort sem
litid er til sveiflna i landsframleidslu, verdlags, raungengis eda annarra patta. Til
deemis ma nefna ad ekkert idnriki hefur gengid i gegnum viélika sveiflur i raungengi
kronunnar a meaelikvarda launa og verdlags og hid islenska sidastlidin ar, en raun-
gengi krénunnar er einn maelikvardi a proun samkeppnisstddu innlendra fyrirtaekja
gagnvart erlendum. A sama tima hefur islenska hagkerfié gengid i gegnum dypri og
tidari hagsveiflur en pau 16nd sem vid berum okkur saman vid. Pad hefur pvi verid
mikill 6stodugleiki i starfsumhverfi fyrirtaekja hér a landi undanfarna aratugi.

Politiskur 6stdédugleiki hefur einnig fylgt peirri storu efnahagssveiflu sem islenska
hagkerfid hefur gengid i gegnum a sidustu arum. Samhlida pvi hafa tidar breytingar
verid i laga- og reglugerdarumhverfi, p.m.t. skattabreytingar sem hafa haft neikvaed
ahrif & framleidnivoxt og verdmeetaskdpun fyrirteekja.

Hagkvaemni

Ymis framleidslukostnadur er har & islandi i alpjédlegum samanburdi. M4 par fyrst
nefna ad laun & vinnustund eru ha hér a landi i alpjédlegum samanburdi. Laun hafa
a sidustu arum haekkad langt umfram innlendan framleidnivoxt og laun i I6ndum
helstu keppinauta innlendra fyrirtaekja. NU er svo komid ad laun & vinnustund hér a
landi, p.e. baedi medallaun og lagmarkslaun, eru med pvi haesta sem pekkist. betta
kemur nidur & samkeppnisstdédu innlendra fyrirteekja.

Vextir eru hair i alpjédlegum samanburdi. Mikill munur er & baedi skammtima- og
langtima nafn- og raunvéxtum hér & landi og i helstu vidskiptaléndunum. Ost&s-
ugleiki og peningastefna Sedlabankans birtist i pessum mun. Hagkvaemni staeréar
skiptir mali i starfsemi fjarmalafyrirtaekja. P6 islensku bankarnir séu storir a islenskan
maelikvarda pa eru peir smair og 6hagkveemir i alpjédlegum samanburdi og vaxta-
munur i starfsemi peirra har.

Skattheimta a islensk fyrirtaeki er ha i alpjodlegum samanburdi. Skattar a fyrirteeki
voru haekkadir eftir efnahagsafalli® 2008 i peirri vidleitni ad loka fjarlagagatinu. Skatta-
breytingar pessar hafa fest sig i sessi. Ma i pvi sambandi nefna tryggingagjaldid, en
hatt tryggingagjald eykur launakostnad fyrirtaekja og dregur ur afli peirra til ad rada
fleiri starfsmenn og veikir samkeppnishaefni peirra gagnvart erlendum fyrirtaekjum.

Heildséluverd & raforku i Nordur-Evrépu hefur verid ad laekka & sidustu arum. A
sama tima hafa orkufrekar atvinnugreinar i flestum 16ndum & pessu svaedi verid
undanpegnar skottum a raforku. Verd raforku Landsvirkjunar hefur ekki fylgt pessari
proéun en fyrirtaekid er radandi a raforkumarkadi hér a landi med yfir 70% hlutdeild
markadarins. Pad hefur leitt til pess ad samkeppnisforskot islands & svidi raforku-
verds hefur tapast.

Skilvirkni

Skilvirkni er vida abdtavant i islensku efnahagslifi. A sumu leyti ma skrifa vandann
a Ohagraedi steerdarinnar en smar heimamarkadur er takmorkun sem dregur Ur skil-
virkni og framleidni sérstaklega i heimamarkadsgreinum. Smaedin eykur mikilvaegi
opins hagkerfis sem byggir @ nanu samstarfi vid adrar pjodir og hvetur til virkari
samkeppni og aukins og fjolbreyttari Gtflutnings.

Umfang hins opinbera hefur vaxid verulega hér a landi a sidustu aratugum og er pad
miki® i alpjédlegum samanburdi sem endurspeglar ad hluta ad Island er norraent
velferdarkerfi. Auknu umfangi hins opinbera hefur fylgt aukin skattbyrdi og alégur a
fyrirtaeki og heimili i landinu. Mikilveegt er ad huga ad skilvirkni og kostnadarlag-
morkun i rekstri hins opinbera. Talsvert vantar upp a skilvirkni innan pessa kerfis sem
tryggir pa betri nytingu & skattfé landsmanna og svigrim til skattaleekkana. | pvi
sambandi ber sérstaklega ad nefna skort a forgangsrédun fjarfestinga hins opinbera
i innvidum par sem valid er eftir pjodhagslegum avinningi.

Obparflega ipyngjandi og oskilvirkar reglur skapa jafnframt umframkostnad hja fyrir-
teekjum og stofnunum sem dregur Ur samkeppnishaefni peirra gagnvart fyrirtaekjum i
&8rum rikjum. | mérgum tilvikum, svo deemi sé tekid, er gengié lengra en EES reglur
gera rad fyrir vid innleidingu & regluverki. islensk fyrirtaeki eru pannig ad starfa eftir
strangari og meira ipyngjandi reglum en samkeppnisadilar peirra innan Evropusam-
bandsins. bad dregur ohjakvaemilega Ur samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja i
samanburdi vid evropska kollega peirra. Skilvirkni i eftirlitsferli hins opinbera er pa
abatavant en mikilveegt er ad reglur séu skyrar og endanleg urlausn faist sem fyrst.
Til deemis ma nefna ad malsmedferdartimi i samkeppnismalum er oft éparflega
langur og ferlid flokid. Slikt eykur & ovissu & markadi og og dregur ur skilvirkni.
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FRAMTIDARSYN

Arid er 2050. Starfsumhverfi islenskra fyrirteekja ladar hingad til lands fjarfesta og
starfsmenn enda stydur pad betur vid starfsemi peirra en i 66rum rikjum. Starfsum-
hverfi fyrirteekja hér a landi er i pessu sambandi st6dugt, hagkveemt og skilvirkt i
samanburdi vid starfsumhverfi fyrirtaekja i 68rum I16ndum. Umhverfid einkennist m.a.
af virkri samkeppni, agadri hagstjorn, littum opinberum alégum og mikilli framleidni
sem proast i samraemi vid kostnad vinnuafls. Adgengi ad framleidslupattum er gott
og samkeppnin virk i opnu hagkerfi sem byggir @ miklum og gédum erlendum
tengslum. Stédugt, skilvirkt og hagkveemt starfsumhverfid spilar stéran patt i mikilli
verdmastaskdpun islenskra fyrirtaekja og efnahagslegri velmegun fyrir islendinga.

LEIDIR TIL URBOTA
MARKMID

o Skapa stodugra starfsumhverfi

e Styrkja umgjord vinnumarkadar og afnema ,héfrungahlaup”. Launaheekkanir
taki mid af vexti i framleidni vinnuafls. Horfa i auknum meeli til st6du atvinnu-
greina og hvada haskkanir geta samrymst stddugleika i starfsumhverfi peirra
til langs tima.

e Ljuka endurskodun a peningastefnunni sem allra fyrst. Endurbeetur &
peningastjornuninni sem tryggja betur patt hennar i ad skapa stédugleika i
efnahagslifinu m.t.t. verdbdlgumarkmids og fjarmalastodugleika.

e Auka aga i hagstjorn hins opinbera. Riki og sveitarféldg gangi i takt. Virkja
stjorntaeki opinbers reksturs betur i pvi ad skapa stodugleika i efnahagslifinu.

e Fjolga eggjunum i kérfunni er vardar gjaldeyrisoflun pjédarinnar. bad verdur
helst gert med pvi ad efla samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. Med auknum
fiolbreytileika, sérstaklega i utflutningi, ma tryggja aukinn stédugleika efnahags-
lifsins.

e Skapa hagkveemara starfsumhverfi

e Laun endurspegli framleidni og praist i takt vid framleidnivoxt. Tryggja ad verd-
maetaskdpun og launakostnadur fari betur saman.

e Draga Ur raunvaxtamun milli islands og annarra landa. Sté8ug og lag
verdbodlga er lykillinn i pvi ad na nidur nafnvaxtarstiginu til lengri tima.
FAEskilegt er ad hid opinbera gaeti aukins adhalds og sé i minni samkeppni vid
fyrirtaekin og heimilin i landinu um lansfjarmagn. Auka samkeppni og draga
ur rikisumsvifum i innlendri bankastarfsemi.

e Draga ur skattheimtu a islensk fyrirtaeki, m.a. med enn frekari laekkun
tryggingagjalds.

e Tryggja ad raforkuverd skapi samkeppnisforskot fyrir innlend fyrirtaeki.
Naudsynlegt er ad auka hagkvaemni flutningskerfisins og i pvi sambandi ma
uppbygging flutningskerfisins ekki leida til haekkunar a gjaldskra.

Tryggja ad hagraeding innan kerfisins skili sér til notenda i laegri gjaldskra.
Auka samkeppni a raforkumarkadi.

e Skapa skilvirkara starfsumhverfi

Auka skilvirkni i opinberum rekstri. Huga ad skilvirkni i radstéfun skattfjar
med virkum utbodsferlum og hlutverki skattkerfis vid ad hvetja til virkrar
samkeppni.

Auka skilvirkni og gaedi opinberrar pjonustu og laekka kostnad med pvi
ad nyta samkeppni.

Lata pjodhagslega arésemi rada for vid forgangsrédun i opinberum
rekstri og fjarfestingum.

Draga ur umsvifum rikisins & samkeppnismarkadi.

Ekki ganga lengra vid innleidingu EES reglna en porf er @ og undirbdningur
gagnseerri og skilvirkari.

Samraema opinbert eftirlit og auka sampeettingu ferla. Stytta malsmedéferdar-
tima eftirlits- og Urskurdaradila.
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island i fremstu réd — eflum samkeppnishaefnina, Samtdk idnadarins,
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