Mal 211/2022 i Samradsgatt - aform um lagabreytingar um
Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Umsogn Sudavikurhrepps.

Um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Jéfnunarsjédur er byggdur utan um astand sem skapadist vid samdratt pjonustu rikisins { hinum dreiféu
byggdum landsins og samdratt tekna sveitarfélaga ad sama skapi. Fra stofnun hans hefur pad verio
samnefnari verkefna hans ad jafna med einhverjum fyrirfram akvednum reglum adstédumun
sveitarfélaga pegar kemur ad tekjudflun og Utsvari. Pannig er um ad raeda nokkurs konar baetur fyrir pau
storf og adstddugjold sem drégust saman vid brotthvarf rikisstofnana, einkum af landsbyggdinni, sem i
seinni tid reka ndnast einvérdungu starfsstédvar sinar & hofudborgarsveedinu. Gegnum tidina hefur
bréast og breyst og einkum dregist saman su pjonusta sem islenska rikid hefur haldid Gti vida um land
s.s. Pést & sima, rafmagnsveitur rikisins, sjukrahus og heilsugaeslur svo eitthvad sé nefnt.

Leikreglur J6fnunarsjéds sveitarfélaga og helsta hlutverk.
Jofnunarsjédur er rekinn 4 grundvelli laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, en grunnlégin voru
sett med |6gum nr. 91/1989, en tilvist sjoédsins er eldri.

[ 8. gr. laga nr. 4/1995 um J6fnunarsjéd sveitarfélaga segir:

Hlutverk Jéfnunarsjéds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldapérf og skatttekjur sveitarfélaga
med framlégum ur sjédnum d grundvelli dkvaeda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um
starfsemi sjédsins. bd greidir sjédurinn framlég til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra
adila i samraemi vid dkveedi laga.?

Fra stofnun sj6dsins hefur hans helsta hlutverk verid ad jafna adstédumun pegar kemur ad tekjum og
tekjumdguleikum sveitarfélaga og dvaenta og fyrirséda utgjaldaporf. Jafnan var afgjald i sjodinn markad
af akvednum rikisfyrirteekjum og afkomu arsins og akvedid hlutfall af afkomu rikisreksturs og yfirleitt fost
présenta af pjédarbuskap. Pa kom til i lok 20. aldar yfirfeersla malaflokka um rekstur grunnskéla og
malaflokks fatladra einstaklinga og velferdarpjonusta sem feerdist yfir til sveitarfélaga. Utanumhald um
rekstrarfé sem islenska rikid leggur med malaflokkunum hafa verid med helstu hlutverkum sjédsins.

Pélitisk stefnumdrkun med adstod J6fnunarsjéds sveitarfélaga.

[ sidari tima breytingum hafa ratad inn dkvaedi sem heimila ad sérstokum hluta tekna J6fnunarsjéds sé
varid til sameiningarmala. Akvaedi sem vérdudu heimild til pess ad standa straum af kostnadi vid
sameiningu sveitarfélaga urdu dberandi eftir pvi sem politiskt landslag var pvi hlidhollt, sbr.
Jéhénnunefndin sem skipud var 1991 ad frumkveedi radherra malaflokksins og nu tillaga til
bingsalyktunar um stefnumdtandi deetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og
adgerdardaetlumn fyrir arin 2019-2023.2
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Einnig komu { kj6Ifarid breytingar a sveitarstjornarlogum og voru bad einkum atridi sem sneru ad
lagmarksibuafjélda sveitarfélaga, en lagt var upp med granbokarvinnu og vidleytni til vidteeks samrads
og fulltingi Sambands islenskra sveitarfélaga.

Vegid ad sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga med fulltingi Jofnunarsjods sveitarfélga?

Fjarhagslegur studningur vid sveitarfélog vegna sameiningarmala er ekki medal grunnverkefna sjodsins,
b.e. ad greida fyrir sameiningarmalum eda hafa a annan hatt ahrif 4 gerd eda steerd sveitarfélaga. bratt
fyrir ad flestir pekki adalstarfa J6fnunarsjéds sveitarfélaga bé hafa ratad par inn 66ru hvoru dherslur @ ad
studla ad sameiningu sveitarfélaga og sett inn heimildarakvaedi til pess ad veita akvednu fjarmagni i slik
verkefni. bad hefur verid 4 kostnad heildardthlutana i 6nnur verkefni sem sjédurinn hefur jafnan meett
s.s. Utgjaldajofnunarframlags, framlags vegna mélefna fatlads folks, fasteignaskattsframlog og framlog
vegna sérparfa fatladra og 4 endanum framlaga vegna nemenda med islensku sem annad tungumal.
Heildardthlutanir sjédsins fara eftir afkomu hans og pvi sem skammtad er i hann af fjarlégum hvers ars.
Sja m.a. a-lid 11. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

{ upptalningu i a-lid 11. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga er par nefnt ad fyrsta verkefnid
ad studla ad sameningu sveitarfélaga pratt fyrir ad adalstarfi sjodsins sé af allt 6drum toga. Sér pess stad
i upphafi akveedisins sem endurspeglar aherslurnar. Pegar hér er komid, i lok ars 2022, med um priggja
4ra ferli ad baki vid stefnumatun i méalefnum sveitarfélaga, er enn unnid ad pvi leynt og ljést ad hafa
ahrif 4 samsetningar sveitarfélaga og fjolda peirra, prétt fyrir brotlendingu |6gpvingan sameiningar
sveitarfélaga undir akvednum ibuafjélda.

Andstada vid 16gpvingada sameiningu sveitarfélaga med visan til ibuafjolda.

bvert 4 steerdir sveitarfélaga og pvert & flokkslinur, annarra en framsdknarmanna sem studdu sinn
radherra, hefur verid pétt samstada um ad sporna gegn pvi ad sveitarfélog séu pvingud til sameiningar.
Sameinignar sem eingdngu byggir a vidmidum vegna fjolda ibua, likt og atti ad na fram vid breytingu 4
sveitarstjornarldgum. begar pad er skodad kemur i lj6s ad 6ll st vidleitni fer gegn markmidum gildandi
sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og éllum grunnténi i stjérnskipulegri st6du sveitarfélaga i prigreindu
valdi samkvaemt stjérnarskra. Allt petta hefur farid fram @n pess a0 virt sé hver sé fjarhagsleg stada
vidkomandi sveitarfélag eda hvort pau eru raunverulega sjélfber i pvi tilliti sem stillt var upp sem
vidmidi, pratt fyrir ad ekki liggi fyrir um pad hvert 64 sveitarfélaga landsins er bad i raun. Hér er pvi verid
ad leggja i vegferd par sem leikreglur og markmid eru fjarri pvi ad vera skyr, auk pess sem sveitarfélogin
eru { raun ad fara ad borga fyrir pad sjalf med afgjaldi tr J6fnunarsjédi sveitarfélaga, pvert & ord radherra
i upphafi vegferadarinnar. [ 3. gr. sveitarstjornarlaga segir ad markmid peirra sé a0 vidhalda sjalfstzedi
sveitarfélaga og sjalfsstjorn.?

3 3, gr. Markmid laganna og forsendur.
(I Med I6gum pessum er markadur almennur grundvoliur ad starfsemi og stjiérnskipulagi sveitarfélaga. Login byggjast & peim
forsendum ad:

1. sveitarféldg séu sjalfstaed stjornvéld sem er stjornad af lydreedislega kjérnum sveitarstjdrnum i umbodi ibda
sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadstaedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjélf borid abyrgd & framkvaemd verkefna sem peim er falid
ad sinna,

3. sveitarféldg geti haft samvinnu sin & milli um starfraekslu peirra verkefna sem pau geta ekki leyst af hendi 4 eigin vegum
eda pau telja hagkveemara ad leysa med peim heetti,

4. afskipti annarra stjérnvalda af mélefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjorn sveitarfélaga samkvaemt stjérnarskra og
sattmala Evrépuradsins um sjélfstjorn sveitarfélaga,

5. sveitarféldg hafi sjalfsteeda tekjustofna og sjélfsforraedi a gjaldskrdm sem peim er heimilt ad setja.



Sjélfstjérnarrétiur sveitarfélaga.

Grundvéllur sveitarstjérnarlaganna i raun Evrépusdttmdli um sjdlfstjérn sveitarfélaga.” Grunnurinn ad
raunverulegum sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaga liggur i pvi ad bau hafi 6ruggan tekjustofn og ad
maoguleikar peirra til fjarmégnunar I6gbundinna og élogbundinna verkefnda séu tryggdir. P4 eiga
sveitarfélog ad njota pess ad vera sjalsteett stjiornvald sem byggir & reglunni um nand og ad dkvardanir
um malefni peirra séu teknar sem naest peim sem pau byggja. Afskipti rikisvalds og annarra stjérnvalda
eiga a0 vera temprud vardandi malefni sem einkum varda sveitarfélogin og vice versa. Med pvi ad vega
ad afkomu sveitarfélaga med breytingum & Jofnunarsjodi er um leid vegid ad sjélfstaedi og
sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga likt og peim er tryggt i sveitarstjérnarlégum, stjérnarskra og
Evrépusattmala um sjélfsstjérns sveitarfélaga.

Adstddumunur — hlutverk J6fnunarsjéds sveitarfélaga.

pegar kemur ad steerd sveitarfélaga og fjélda peirra ibta sem greida par dtsvar verdur fyrirfram ljost ad
adstddumunur er nokkur. Einhverra hluta vegna virdist samt sem adur, pratt fyrir ad um sé ad reeda fa
og famenn sveitarféldg sem njéta nokkurs af J6fnunarsj6di, ad par sé mikils um vert ad yta peim Ut med
&llum radum og endurskoda Gthlutun til peirra til pess ad standa vord um eeskilega stér sveitarfélog. Her
er ljést ad stefnt er ad pvi ad feera meira til medalstdrra sveitarfélaga, sem virdast hér meira poknanleg
en pau smaerri. Einkennilegt er, um leid og ljést er ad rekstrarvandi medalstérra sveitarfélaga er
aberandi pessi misserin, ad reynt sé baedi leynt og ljést ad fjdlga sveitarfélégum af peirri steerd og
samsetningu med hvata um sameiningar. Nidurstadan verdur jafnan medalstort sveitarfélag, fjdlkjarna,
med afar 6hentuga rekstrareiningu sem ekki gengur upp én rikulegs studnings.

Raunveruleg Gtkoma sameiningar sveitarfélaga — millistor sveitarfélog.

Sjaldnast heppnast ad leggja saman tveer eda fleiri dhentugar rekstrareiningar til pess ad na hagkveemni.
Engar rannséknir eda gégn benda til bess ad slik sveitarfélog, eftir sameiningar smeerri sveitarfélaga, hafi
verid betur i stakk buin til pess ad verda sjalfbeer i fjarhagslegu tilliti. Hins vegar eru sameiningar a
frjdlsum vettvangi liklegri til ad nd markmidi sinu enda skyrt fra byrjun ad hverju er stefnt.

Famenn sveitarfélog — rikar skyldur.

Litil og famenn sveitarféldg hafa skyldur vid ibua sina likt og 6nnur sveitarfélég. Morg beirra eru vel rekin
enda ekki stor yfirbygging & pbeim eda utgjold sem fara stérum i stjérnunarkostnad, pvert a pad sem
flestir telja. Hja famennum sveitarfélégum liggur hagseeld oftar en ekki i bvi ad par er g6d yfirsyn yfir
fjarhag og i ljési pessa liggja sjaldnast til grundvallar skuldavidmidum ipyngjandi lan sem hafa feert morg
sveitarfélog i erfida stodu. Starfsmenn eru fair, fjarhagur fyrirfram afmarkadur og verkefni snidin eftir
vexti. Samkeppni um veitingu pjénustu er & 38rum grunni en samkeppni m.a. & héfudborgarsveedinu.
Flest pessara famennu sveitarfélaga kaupa pa pjénustu af steerri sveitarféldgum og greida fyrir pa
bjénustu ad fullu, enda eru mymérg verkefni sveitarfélaga bundin i 16g. Famenn sveitarfélog eru i
margum tilvikum naudsynlegir nagrannar enda fara fijgrmunir peirra inn i kerfi par sem rekstur krefst
samlegdar og eru oftar en ekki eitt pad hagkveemasta sem rekur & fjérur steerri ndgranna. Ofugt vio
smaerri sveitarfélog par sem ekki er keppst vid ad halda ti pjonustu sem er mannfrek eda okleyft er ad
veita. Flestir sem slik sveitarfélog byggja vita pad fyrirfram og ekki er gerd krafa um sams konar pjonustu
og i margfalt steerri sveitarfélogum. En grunnpjonusta er alltaf veitt enda l16ghodin.
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Krafa um samrad og gagnsaei.

Krafa Sudavikurhrepps vid endurskodun laga um tekjustofna er einfold ad pvi leyti ad hér er eingdngu
farid fram & ad standa jafnfeetis 66rum sveitarfélogum um ad tryggja fjdarmuni til rekstrar og ad
dhersluatridi 4 bord vid sameiningar sveitarfélaga sé ekki til skerdingar heildarframlaga til sveitarfélaga i
annan légbodinn og 6légbodinn rekstur. bd er pad skylaus krafa Stidavikurhrepps ad samrad og gagnseei
liggi pvi til grundvallar ad breyta Gthlutunum Jéfnunarsjéds og tekjustofnum. Sudavikurhreppur piggur
ekki 6lmusu fra Jofnunarsjddi, en feer baetur ad nokkru fyrir samdréatt rikisrekstrar og yfirfeerslu
mélaflokka fra riki til sveitarfélaga. [ pvi liggur adstédumunur vid Reykjavikurborg sem heldur um
steerastan hluta rikisreksturs, utsvarsgreidslur opinnberra starfa og allar helstu opinberar stofnanir
landsins. [ pvi kristallast hlutverk J6fnunarsjéds sveitarfélaga, ad jafna adst6dumun.

Famenn sveitarfélég hafa litinn adlégunarhaefileika gagnvart fjarhagslegum sveiflum.

bad skal haft i huga ad pegar kemur ad famennum sveitarféldgum, med litid veltufé, pa eru moguleikar
til pess ad bregdast vid samdreetti pvi mun faerri og prengri. Enda er ad baki jafnan mikil hagraeding i
bréngum fjarhag og famenni i peirri vidleytni ad veita I6gbundna pjénustu. Stidavikurhreppur t.a.m.
stendur einfaldlega nokkud vel  tilliti skuldaviomids vegna pess ad gridarlegar adhaldsadgerdir til langs
tima hafa skilad sér i pvi ad sveitarfélagio skuldar ekkert i dag. pvi fer ekki neitt af rekstrarfé i greidslu
lana eda verdbdta i pvi umhverfi sem verdbdlga byr okkur i dag. Su stada ad meeta 6vaentum utgjoldum
efa samdraetti i Uthlutunum Jéfnunarsjods sveitarfélaga veeri 6kleyft ad veita pjonustu dn pess ad
leggjast i lantdkur til pess ad sinna I6gbundnum verkefnum.

Umsvif hins opinbera i Sidavikurhreppi.

bess ber ad geta ad i Sudavikuhreppi starfar adeins einn starfsmadur hja rikinu, sem starfsmadur
Orkubus Vestfjarda... i hlutastarfi. Er pa upptalid um umsvif islenska rikisins i adstodu og rekstri i
Sudavikurhreppi. Rikiseignir eru hér engar eda umsvif i 68ru en rekstri hafnarmannvirkja. Hér liggur
haspennustrengur fra Skutulsfirdi og skammtar sveitarfélaginu 1,1 MW og fyrir bad er greitt haesta
mogulga raforkuverd & landinu. Endurgreidsla eda nidurgreidsla er ekki ad meeta pessu pannig ad hér sé
folk ad fa samkeppnisverd raforku til hushitunar eda daglegra nota. Ekkert er hér i orkuframbodi til
uppbyggingar eda orkuskipta. [slenska rikid a ekki gleestan feril hér.

A8 sama skapi eetti hlutdeild i Ggjéldum Jo6fnunarsjéds ad sja stad pegar kemur ad pvi ad beaeta
Studavikurhreppi tdpud launa- og adstédugjold, svo sem meginmarkmid Jofnunarsjéds sveitarfélaga a a0
vera og hefur verid. b4 er Sudavikuhreppur eftir arid 2006 pvi marki brenndur ad hér eru ekki eitt einasta
kil af varanlegum aflaheimildum og pvi fatt um addreetti af audlindum landsins. Orsamfélag, en p6 6rt
staekkandi, 4 eigin forsendum og atorku leggur pvi sina umsogn um breytingar a I6gum um J6fnunarsj60o
sveitarfélaga inn med pvi forordi ad gaeta ad pvi hvernig su breyting kann ad koma nidur & 68rum
sveitarfélégum en peim sem teljast medalstor.

Veeri pvi veenlegra ad veita rikulegar ur rikissjodi til medalstorra sveitarfélaga an pess ad pad komi til
skerdingar fyrir pau sem ekki teljast til pess hdps. Politiskar dkvardanir i pa att ad hafa ahrif & steerd og
fjolmenni sveitarfélaga @ ad koma ur 68rum sjédum en J6fnunarsj6di sveitarfélaga. Pad a0
Jofnunarsjédur standi fyrir peirri stefnumarkun setur sjédinn i adra stodu en hann var stofnadur til og er
undirritudum stérlega til efs ad pad hafi verid upphafleg etlan peirra sem settu hann & stofn.



Par sem i umsagnargattinni er vikid ad 6 atridum sem leggja markmid lagasetningar um ad stydja vid
akvedin atridi md svara pvi eftirfarandi:

1. Ad sjédurinn fylgi préun sveitarfélagagerdarinnar — ja, ad sjalfségdu. bpad virkar hins vegar i
badar attir og aetti allt eins ad veita fé ad jofnu til sveitarfélaga eftir verkefnum peirra og
kostnadi par vid i stad pess ad reyna ad hafa ahrif 4 ytri mork peirra med styringu fjarmagns ar
sjédnum.

2. Ad sjédurinn stydji betur vid bakid a millistérum sveitarfélogum sem eru med fléknar
atgjaldaparfir — ja, og nei. betta setur spurningarmerki vid pad hvort rétt sé ad reyna ad studla
a0 pvi ad feekka sveitarfélogum og fa um leid fleiri af heildinni pessarar steerdar og samsetningar.
Og pa parf um leid ad setja spurningarmerki vid pad hvort pau séu i raun sjélfbaer i skilningi
beirra sdmu laga og eru hvatinn ad pvi ad yta sveitarfélégum til sameiningar. Hér vantar alla
greiningarvinnu um raunverulega hagkvaeemni sameiningar.

3. Ad iregluverki sjé8sins séu innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga — af hverju er
sennilega svarid pegar kemur ad pessu markmidi. pad a ekki ad vera markmid i sjalfu sér ad
feekka sveitarfélogum eda hafa ahrif a staerd peirra med utanadkomandi prystingi. Timinn og
bréunin mun finna pessu farveg. Leggja frekar fé i pad sem kemur i parfir en ekki stefnumdrkun.
bad vantar alla rannséknarvinnu um pad hvort pad sé i sjalfu sér hagkvaemt ad sameina
sveitarfélog pegar litid er til fortidar.

4. Ad regluverkid studli enn frekar ad sjdlfbzerni sveitarfélaga — pad er helsti ljodurinn a pessari
vegferd allri ad ekki liggur neitt fyrir um pad hvad telst sjalfbaert sveitarfélag i dag eda hvernig
hid eina sanna sjalfbaera sveitarfélag litur Ut. Hvorki um staerd pess, pjénustu eda fjarhagslega
getu né neitt annad. En audvitad er petta gofugt markmid.

5. Ad sjodurinn stydji afram vdi veikari byggdir med sérstékum framlégum — petta hlytur ad vera
eitt meginmarkmid sjodsins dsamt grunni pess ad reka sveitarfélog yfir hofud. Ad stydja vid pa
sem purf studnings vid.

6. Ad leidarljés breytinganna verdi einféldun regluverks og aukié gagnsaei — algerlega enda veit,
eftir pvi sem ég gerst pekki, ekki nokkur annar en starfsmenn sjédsins fra ari til ars hvernig
raunverulega er fundid Ut hverjum ber hvad ad 6llu virtu. Hlytur ad vera eitt helsta verkefni
breytinga a sjodnum og uthlutunarreglum 6llum.

Oll st vinna sem hofst &rid 2019, og kynnt var sem greenbdk um stefnu i malefnum sveitarfélaga 2019-
2033, er litud pvi ad na fram peirri dherslu ad faekka sveitarfélogum. bad virdist hafa verid markmid i
sjalfu sér i stad pess ad staldra vid og akvarda hvad telst sjalfbaert sveitarfélag & 6flugu
sveitarstjornarstigi. Pad undarlega i 6llu pessu er ad a leidinni ad pessu marki tapast margir slagir sem
hefdu getad unnist i pvi ad efla sveitarstjdrnarstigid med pvi ad vekja upp skaerur og dgreining og oft um
keisarans skegg. [ malefnum sveitarfélaga eru flestir i grunninn sammaéla um pad ad hér er
sveitarstjornarstig eitt af stjérnvéldum f skilningi prigreiningu valds. Og sveitastjornarstigid er sjalfsteett
svo langt sem pad neer. bad verdur po aldrei ad fullu sjalfstaett medan m.a. fjarveitingarvaldid hefur & pvi
tak svo sem hér virdist enn verda synilegra. Kannski purfum vid pa ad endurskoda hvert raunverulega er
stefnt. En petta er p6 bara skodun, og litud af syn par sem sjélfstaedi er sjalsagt litad einhverri romantik.

Fyrir hond Sﬂéavikurhrc%psgg_jyeitarstjc’)rnar Sudavikurhrepps,

#

Bragi bér Thoroddsen — sveitarstjéri Sudavikurhrepps.




