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Hér a eftir fara athugasemdir sem KPMG ehf. vill koma 4 framfzaeri vegna draga ad frumvarpi til laga um
endurskodendur og endurskodun sem birt var & samradsgatt 25. september 2018. bratt fyrir pessa
umsogn askilur KPMG sér rétt til ad leggja fram frekari athugasemdir eda dbendingar i formi umsagnar
um endanlegt lagafrumvarp pegar pad hefur verid lagt fyrir Alpingi.

Alvarlegustu athugasemdir okkar snta ad notkun hugtaksins ,,g6d endurskodunarvenja“, setningu
sidareglna endurskodenda og vontun a krofum til gaedakerfa.

[ nugildandi logum er endurskodendum gert ad raekja storf sin { samraemi vid alpjodlega
endurskodunarstadla en par sem peir hafa ekki verid innleiddir i islenskan rétt er akvaedi til
bradabirgda sem segir ad par til svo verdi pa skuli fara eftir gédri endurskodunarvenju og tilgreint ad
med gbédri endurskodunarvenju sé att vid ad endurskodad sé med vidurkenndum adferdum i samraemi
vid hina alpjédlegu endurskodunarstadla.

Vissulega hefur ordid lagalegur agreiningur um hvort pessi akvaedi nigildandi laga standist en dvissan
um hvada reglur gilda um endurskodun verdur enn meiri verdi dkveaedi frumvarpsins ad l6gum par sem
hvergi er visad i alpjé8lega endurskodunarstadla i sjalfum lagatextanum. Pessi stada er dasaettanleg
og beinir KPMG pvi til réduneytisins ad fundin verdi tryggari lausn a pessu mali.

[ nugildandi légum er endurskodendum skylt ad hlita sidareglum sem settar eru af Félagi [6ggiltra
endurskodenda og stadfestar af radherra. [ frumvarpinu hefur skylduadild ad Félagi 16ggiltra
endurskodenda verid afnumin og engar skyldur hvila lengur & félaginu. Eftir sem adur er
endurskodendum skylt ad hlita sidareglum endurskodenda sem ekki eru frekar skilgreindar i
frumvarpinu, hvorki hver setur paer eda hvad peer skuli innihalda. Brynt er ad petta verdi betur
skilgreint i [bgunum og edlilegast ad nlverandi sidareglur verdi teknar upp sem hluti laganna annad
hvort beint eda i gegnum reglugerd enda byggja peer ad ollu leyti & sidareglum Alpjédasambands
endurskodenda sem notadar eru um mest allan heim.

[ 1. mgr. 17. gr. er sagt ad endurskodunarfyrirtaeki og endurskodendur skuli hafa og vinna samkvaemt
formlegu geedakerfi. Engin skilyrdi eru po sett um hvad slikt geedakerfi skal fela i sér. Naudsynlegt er
ad slik skilgreining liggi fyrir.
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[ 1. gr. laganna aettu tolulidir ad vera 10 en ekki 11 par sem skilgreining & samstarfsfyrirtaekjaneti
virdist baedi vera merkt sem tolulidur 5 og 6.

[1.tl. 1. gr. maetti baeta vid visun i 4. gr. begar endurskodendaskra er nefnd.

[ 2.tl. 1. gr. feeri betur & pvi ad tala um tilgreindan reikningsskilaramma frekar en settar
reikningsskilareglur til samraemis vid ordanotkun i 15. gr. laganna. Sama 4 vid annarsstadar i
l6gunum par sem hugtakid settar reikningsskilareglur kemur fram.

(9. tl. 1. gr. feeri betur 4 pvi ad tala um samstaedureikningsskil fremur en samstaedureikninga. Sama
a vid annarsstadar i I16gunum par sem hugtakid samstaedureikningar kemur fram.

[11.tl. 1. gr. feeri betur 4 bvi ad tala um faglega efahyggju sem bydingu 4 enska hugtakinu
professional sceptisism fremur en faglega gagnryni i samraemi almenna notkun hugtaksins. Sama 3
vid annarsstadar i ldgunum par sem hugtakid fagleg gagnryni kemur fram.

[2.tl. 1. mgr. 2. gr. laganna segir ad til ad 6dlast 16ggildingu burfi vidkomandi ad vera I6grdda og
hafa aldrei ordid ad saeta pvi ad bu hans sé tekid til gjaldprotaskipta. [ ndverandi ldbgum er
samsvarandi dkvaedi mun mildara en par segir ad vidkomandi purfi ad vera I6grdda og hafa haft
forraedi & bui sinu sidastlidin prju ér. | greinargerd med frumvarpinu segir um pessa breytingu ad
farid hafi verid yfir ordalag nugildandi laga sem talid var of takmarkad midad vid innihald
hugtaksins ,good repute” og pad ordalag sem notad er til ad skyra petta hugtak ¢ hinum
Nordurléndunum. [ samraemi vid pad hafa verid gerdar breytingar ¢ 68rum og pridja télulid fyrstu
mdlsgreinar nugildandi laga. Hér er um grundvallarbreytingu ad raeda vid skilgreiningu a
hugtakinu ,,good repute” par sem peir sem einhvern tima hafa ordid gjaldprota eru varanlega
uUtilokadir fra pvi ad geta 6dlast [6ggildingu til endurskodunarstarfa. betta virdist harkalegt ekki sist
i ljosi pess ad peir sem hafa brotid 4 annan hatt alvarlega af sér eru ekki Utilokadir fra
endurskodunarstorfum hafi peir fengid uppreist aeru sinnar.

/skilegt veeri ad sett yrdi reglugerd um paer krofur sem gera 4 til starfspjalfunar [ 7. tl. 2. gr. eins og
gert er i 6. gr. vegna profa.

[ 3. mgr. 3. gr. segir ad meiri hluti atkvaedisréttar i endurskodunarfyrirtaeki skuli vera hjd
endurskodendum eda endurskodunarfyrirtaekjum. Vakin er athygli 4 ad ef endurskodendur hafa
med sér eignarhaldsfélag sem aftur & endurskodunarfyrirtaekid pa parf eignarhaldsfélagid ad
uppfylla skilyrdi um ad teljast sjalft endurskodunarfyrirtaeki. Ekki er ljost af greinargerd med
frumvarpinu hvort petta hafi verid aetlunin.

[ 7. gr. segir ad Fidrmdlaeftirlitid setji reglur um ldgmarksfjdrhaed starfsdbyrgdatrygginga. Vakin er
athygli 4 ad samkvaemt frumvarpinu er einungis einn adili sem tekur slika akvordun en { ndgildandi
[6gum er radherra atlad ad dkveda lagmarksfjarhaedina ad fengnum tillégum endurskodendardds.
Hér er pvi verid ad veita einum adila dkvérdunarvald sem tveir adilar purftu adur ad fjalla um.

Fyrirségn 11. gr. felur i sér ordin otimabundin nidurfelling. Hvergi er fjallad um timabundna
nidurfellingu i I16gunum svo petta ordalag er misvisandi.

[ 1. mgr. 13. gr. kemur fram ad endurskodendur skuli raekja stérf sin i samraemi vid sidareglur
endurskodenda. Hvergi kemur fram hvada sidareglur um er ad reeda eda hver skuli setja peer. |
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ndgildandi l6gum hvilir su skylda a Félagi 16ggiltra endurskodenda og til eru sidareglur sem pad
hefur sett og hafa hlotid stadfestingu radherra samkvaemt ndgildandi ldgum. Ekki verdur séd a
frumvarpinu ad paer reglur hafi lagagildi fram enda hvila engar skyldur lengur & Félagi loggiltra
endurskodanda vardandi setningu eda vidhald sidareglna.

{ 2. mgr. 13. gr. er g6d endurskodunarvenja skilgreind. Edlilegra veeri ad slik skilgreining keemi fram
i 1.gr.

Hingad til hefur rikt 4kvedin réttardvissa vardandi gildi Alpjédlegra endurskodunarstadla & islandi.
Engar tilvisanir eru lengur til peirra { frumvarpinu. [ greinargerd med frumvarpinu segir ad
stadlarnir séu og hafi fra upphafi verid hluti af gédri endurskodunarvenju. peir hafa pd ekki 6dlast
lagagildi 4 islandi og hafa ekki verid teknir upp i Evrépurétt. Ekki er heldur til ad dreifa neinum
islenskum stodlum um endurskodun og framkvaemd hennar. Enn rikir pvi mikil réttardvissa um
hvada skyldur hvila i raun & islenskum endurskodendum. betta kemur ekki hvad sist illa vid pa sem
nota endurskodud reikningsskil par sem ekki er visad til annarra vidmida en gédrar
endurskodunarvenju.

[ 3. mgr. 13. gr. er talad um stjérnunarmat. bessi ordanotkun er ekki lysandi fyrir bad sem att er
vid og hugtakid er ekki notad i endurskodun og lagt til ad i hennar stad verdi notad mat stjornenda.

[ 4. mgr. 13. gr. segir ad endurskodandi sé opinber syslunarmadur. betta hugtak er hvergi skilgreint
i logunum og ekki visad til skilgreiningar annarra laga. Lagt til ad hugtakid verdi skilgreint i [6gunum
eda visad i skilgreiningu i 6drum logum.

[ 15. gr. er fjallad um &ritun endurskodenda og innihald hennar. Askilnadur greinarinnar um
innihald er mun umfangsminna en alpjédlegri endurskodunarstadlar (ISA 700-705) kveda a um.
Sem daemi ma nefna ad ekki er skylda ad fjalla um abyrgd stjérnenda, ekki ad lysa yfir 6haedi
endurskodandans og ekki ad lysa pvi yfir ad endurskodandinn telji ad hann hafi aflad neaegilegra og
videigandi gagna til ad byggja alit sitt 4. Z&skilegt vaeri ad fullt samraemi yrdi & milli pessarar greinar
og dkveeda alpjodlegu endurskodunarstadlanna.

[ b.1id 3. tl. 2. mgr. 15. gr. kemur fram ad stadfesta eigi hvort arsreikningur uppfylli I6gbundnar
krofur. Vid viljum benda a ad a lidur sama tl. felur pessa yfirlysingu i sér og pvi er lid b. ofaukid.
Krofur alpjodlegra endurskodunarstadla taka einungis til a lidar en ekki b lidar.

[ lokamalsgrein 15. gr. segir ad endurskodandi skuli stadfesta samraemi & skyrslu stjérnar og
arsreiknings. Samkvaemt arsreikningalégum ber endurskodanda ad stadfesta ad skyrsla stjornar
innihaldi pad sem skylt er samkvaemt drsreikningaldgum og { alpjolegum endurskodunarstédlum er
endurskodanda skylt ad kanna hvort misraeemi sé a milli arsreiknings og arsskyrslu sem hid
endurskodada fyrirtaeki kann ad gefa ut. Ekki er alveg |jést hvort lokamalsgreinin sé tilvisun i annad
bessara atrida.

/Askilegt veeri ad baett yrdi vid ordunum ,,ad mati endurskodanda“ 4 eftir ,,...svik eda villu“ i 2. ml.
2. mgr. 16. gr. [ 7. mgr. 16. gr. segir ad vid endurskodun samstaedu skuli vinnuskjél annarra
endurskodenda sem koma ad endurskodun eininga innan samstaedunnar skjalfest. Oljést er hvad
att er vid med ordinu skjalfest p.e. hvort skylt sé ad vardveita vinnugbdgn annarra endurskodenda |
heild sinni i endurskodunargdgnum samstaedunnar.

[ 1. mgr. 17. gr. er sagt ad endurskodunarfyrirtaeki og endurskodendur skuli hafa og vinna
samkvaemt formlegu gaedakerfi. Engin skilyrdi eru pé sett um hvad slikt geedakerfi skal fela i sér.
Pad er mjog dheppilegt.
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i 2. mgr.21. gr. segir ad ef endurskodanda samstaedu er ekki unnt ad leggja mat d
endurskodunarvinnu sem endurskodandi eda endurskodunarfyrirtaeki einstakrar einingar innan
samstaedunnar innir af hendi skuli hann gripa til videigandi radstafana og upplysa
Fidrmdlaeftirlitid. betta er mjog dvenjulegt dkvaedi par sem ad i slikum tilfellum ber
endurskodanda ad meta mikilvaegi viokomandi dotturfélags i samstaedunni i heild, skoda hvort
adrar endurskodunaradgerdir naegi og arita svo eftir pvi sem vid & med fyrirvaralausu aliti, med
fyrirvara eda synja dlits. Tilkynning til Fjdrmalaeftirlitsins virdist pvi skjéta skokku vid enda ekki
askilnadur um slikar tilkynningar i 68rum tilfellum par sem vikid kann ad vera fra fyrirvaralausri
aritun. Bent skal 4 ad edlilegra veeri ad tala um mikilvaegar einingar fremur en einstakar einingar.
Pa er 6ljost hvad att er vid med l6gbodinni endurskodunarvinnu i détturfélaginu i 2. ml. 2. mgr.

[ 2. ml. 3. mgr. 21. gr. segir ad skrdning endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaekis
samstaedunnar skuli vera pannig ad viokomandi I6gbeeru yfirvaldi sé kleift ad yfirfara vinnu
endurskodandans. EKki er ljost hvad att er vid med pessu og hvort hér sé verid ad gera
vidbotarkrofur vid peaer krofur sem fram koma i 16. gr.

Ekki er ljost hvort skyldur endurskodenda skv. 7. mgr. (lokamalsgrein) 21. gr. naegja til ad uppfylla
dkveedi 4. mgr. somu greinar p.e. hvort pad naegi ekki adeins til ad uppfylla skyldur um
endurskodun heldur einnig til ad uppfylla skyldur um adgang eftirlitsadila ad fara ad dkvaedum 7.
mer.

Ekki er alveg ljést hvort 21. gr. innihaldi sex eda sjo malsgreinar p.e. hvort 2. mgr. skiptist i tvennt
eda hvort um tveer adskildar malsgreinar er ad reeda.

Almennt er ordalag og innihald 23. gr. talsvert frabrugdid pvi sem fram kemur i sidareglum Félags
|6ggiltra endurskodenda. Naudsynlegt er ad fullt samraemi sé par a milli og 4 athugasemd okkar |
raun vid allan kafla V um 6haedi endurskodenda.

[ 33. gr. er fjallad um hzefi gaedaeftirlitsmanna. Zskilegt veeri ad par keemi fram heimild
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaekis til ad mdétmaela skipun tiltekins gaedaeftirlitsmanns
telji peir sem eftirlitinu saeta dsteedu til ad eetla ad um hagsmunadrekstrar milli peirra og
geedaeftirlitsmannsins sé ad reeda en akvaedid gerir rad fyrir ad pad sé eingdngu
geedaeftirlitsmadurinn sjalfur leggi mat a slika hagsmunaarekstra.

34. gr. og fyrsta malsgrein 35. gr. eru naer samhljéda.

[ 36. gr. kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtaekjum. [ 1jési pess ad Fjarmalaeftirlitid sinnir jafnframt eftirliti med adilum
sem endurskodadir eru af endurskodendum og endurskodunarfyrirtaekjum sem Fjarmalaeftirlitid
hefur eftirlit med veeri aeskilegt ad i 16gunum vaeru dkvaedi sem tryggdu adskilnad pessara tveggja
starfspatta hja Fjarmalaeftirlitinu .

[ 36. gr. kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid skuli bera dbyrgd d eftirfylgni med m.a. innleidingu gédrar
endurskodunarvenju og siareglum endurskodenda. Eins og bent hefur verid 4 hér d undan virdist
enginn hafa pad hlutverk ad setja endurskodendum sidareglur og pvi ekki audséd hvernig
Fjidrmalaeftirlitid geti borid dbyrgd a eftirfylgni med innleidingu peirra.

[ 2. mgr. 38. gr. segir ad hver s sem telur 4 sér brotid af halfu endurskodanda eda
endurskodunarfyrirtaekis geti skotid malinu til Fjarmalaeftirlitsins til rokstuddra dkvordunar. [ 3.
mgr. segir ad Fjarmalaeftirlitid taki akvordun um kaeru- og dgreiningsefni sem |Uti ad storfum
endurskodenda. Zskilegt veeri ad skyrara samhengi vaeri 4 milli 2. og 3. mgr. i ordalagi par sem i 2.
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mgr. er talad um ad skjéta mali til Fjarmalaeftirlits en i 3. mgr. er talad um keeru- og agreiningsefni
en veeri e.t.v. réttara ad tala eingdngu um agreiningsefni.

Samkvaemt 1. mgr. 39. gr. seeta akvardanir Fjarmalaeftirlitsins ekki stjérnsyslukaeru. betta er
afturfor fra fyrri ldgum par sem adur var pad endurskodunarrad sem hafdi eftirlit og rannsakadi
moguleg brot endurskodenda a [6gunum en radherra hafdi Urskurdarvald um veitingu l6ggildingar
og brottfall hennar. Réttarfarsleg stada endurskodenda versnar pvi med pessari breytingu.
/skilegt veeri ad radherra hefdi 4fram Urskurdarvald vid veitingu réttinda og sviptingu peirra. [ pvi
sambandi ma benda & ad i l6gum um I6gmenn getur Urskurdarnefnd lagt til ad lbgmadur sé
sviptur réttindum en urskurdarvaldid er i hondum syslumanns. .

Samkveemt 3. mgr. 39. gr. skal Fjarmalaeftirlitid birta arlega nidurstdodur gaedaeftirlits hja
endurskodendum og endurskodunarfyrirtaekjum. Ekki er ljost hvad pad felur i sér, hversu
nakvaemar slikar upplysingar eru, hvort birta eigi n6fn og nidurstdédu allra sem szeta geedaeftirliti og
fleira. [ greinargerd segir ad dkvaedid sé sambaerilegt 5. mgr. 22. gr. ntgildandi laga en par er sagt
ad arlega skuli birta upplysingar um heildarnidurstodu geedaeftirlitsins og virdist pvi allnokkur
munur a pessum dkvaedum.

[ 40. gr. er fjallad um eftirlitsgjald endurskodenda og endurskodunarfyrirtaekja. bar segir ad
sérhver endurskodandi skuli greida i rikissjod arlegt gjald. par sem endurskodendum ber nu
undantekningalaust ad starfa hja endurskodunarfyrirteeki sbr. 1. mgr. 3. gr. veeri edlilegra ad leggja
slikt gjald @ endurskodunarfyrirtaeki i samraemi vid pann fjolda endurskodenda sem hja peim starfa.

Med dkvaedum 40. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar & pvi hvernig innheimtu eftirlitsgjalda er
hattad fra ndverandi l6gum. [ 6. kafla greinargerdar med frumvarpinu er ekki lagt mat ahrif hins
nyja gjalds & heildar kostnad endurskodenda og endurskodunarfélaga af breytingunni. Edlilegt
veeri ad slikt mat kaemi fram i greinargerdinni.

[ 46. gr. er fjallad um starfstima endurskodenda eininga tengdum almannahagsmunum. Engar
innleidingarreglur fylgja dkvaedinu en i reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 537/2014 eru
akvaedi um hvernig nyju starfstimareglurnar skuli innleiddar. Naudsynlegt og edlilegt er ad slikt
verdi einnig gert i islensku I6gunum par sem ekki er skyrt Ut fréd dkveedum reglugerdarinnar vid
hvada timamark skuli mida pegar birting og innleiding hja einstoku EES riki er mun seinna en
birting og innleiding reglugerdarinnar hja Evropusambandinu sjalfu.

[ 2. mgr. 48. gr. eru dkvaedi um ad ef brot & ldgunum er ekki storfellt skuli dminna viskomandi
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki. Askilegt veeri ad i malsgreininni keemu fram ordin
,pratt fyrir dkveedi 51. gr.”

[ 2. mgr. 48. gr. er tilvisun { 48. gr. sem vaentanlega & ad vera tilvisun { 49. gr.



