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Efni: Umsogn Neytendastofu - Drog ad frumvarpi til laga um Huasnaedis- og
mannvirkjastofnun

Neytendastofa visar til mals nr. S-189/2019 1 samradsgatt, frumvarp til laga um Husnzdis- og
mannvirkjastofnun.

[ samradsgatt er markmi® sameiningarinnar agetlega skyrt p.e. ad sameina tveer stofnanir sem
hafa ,,hisnedismal“ ad meginmarkmidi. I pvi felst ad tryggja stodugleika 4 hiisnaedismarkadi,
adgengi ad hisn®di 4 vidradanlegu verdi og ad mannvirki séu heilsusamleg og vid honnun sé
horft til umhverfis og 6ryggis vardandi hénnun og adgengi.

Neytendastofa vill benda & ad husnaedismarkadur er mikilvaegur markadur fyrir neytendur og
bvi getur styrking stjornsyslu og eftirlits & peim markadi verid mikilvaegt skref til ad tryggja
betur réttindi neytenda til framtidar 4 peim markadi.

Neytendastofa er sérhaefd stofnun sem fer med markadseftirlit med vidskiptum fyrirteekja vid
neytendur 4 svidi 6ryggi voru. Allar neytendavorur skulu vera 6ruggar og stjornvoldum ber ad
hafa eftirlit med pvi ad peer uppfylli almennar og sérteekar krofur i 10gum, reglugerdum eda
reglum sem innleida hlutadeigandi sértilskipanir sem gilda um voérur 4 innri markadi ESB.
Um allar almennar vérur sem ekki falla undir sérlog eda tilskipanir gilda 16g nr. 134/1995,
um Oryggi voru og opinbert markadseftirlit. Neytendastofa hefur auk pess eftirlit med
fj6lmorgum vorum sem falla undir ymiskonar sérreglur og sértilskipanir, s.s. persénuhlifum
fyrir neytendur til sélu 4 almennum markadi (en Vinnueftirlit fer med eftirlit med
personuhlifum 4 vinnust6dum), sbr. reglugerd ESB 2016/425, melitekjum sem falla undir
tilskipun 2014/32/ESB, leikfongum, sbr. tilskipun 48/2009/ESB, flugeldum, sbr. tilskipun
2013/29/ESB, rafrettum sbr. 16g nr. 87/2019, edalmalmum, sbr. 16g nr. 77/2002 og abyrgd og
umsjon med innkollun bifreida, o.m.fl.

{ kjarnastarfsemi Neytendastofu felst pvi markadseftirlit med vorum. [ markadseftirliti felst ad
stofnunin framfylgir peirri skyldu islenskra stjérnvalda skv. EES-samningi a0 kanna hvort
beer uppfylli avallt videigandi krofur, s.s. med eftirfylgni dbendinga sem berast til demis i
gegnum RAPEX tilkynningakerfi ESB um hattulegar vorur 4 markadi eda skv. innlendum
abendingum. { 6llum EES-rikjum er framangreint eftirlit 4 hondum opinberra stofnana og
starfsmanna peirra sem auk pess starfa sameiginlega ad eftirliti & markadnum i gegnum
samstarfsnet stjornvalda sem fara med eftirlitd EES-sveedinu. Markadseftirlit med vorum er
pvi ekki falid utanadkomandi adilum, s.s. faggiltum skodunarstofum en pegar stjornvold taka
vorusyni og senda til profunar til ad kanna hvort vara i reynd stenst gildandi kréfur { 16gum
og stodlum pa eru slik vorusyni ner undantekningarlaust send til profunarstofa sem hafa
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hlotid faggildingu til profunar a vorum.

Markadsettirlit og skodun voru & markadi parfnast ekki faggildingar eins og sést af aratuga
reynslu hja Neytendastofu sem og 60rum stjornvoldum 4 EES-svadinu sem fara med eftirlit
med vorum. Skodun er gerd & grundvelli itarlegra skodunarleidbeininga og pekkingu
starfsmanna 4 sértekum kréfum sem gilda um voru sem tekin er til skodunar hverju sinni.
Adeins i peim tilvikum par sem um er ad reeda stadladar fjéldaskodanir, t.d. bifreidaskodanir
par sem eftirlitsskyldum adilum er gert ad greida fyrir sérhverja skodun getur verid hagkveemt
a0 fela einkaadilum slik verkefni. Pad 4 po ekki vid almennt markadseftirlit stjornvalda med
vorum sem fram fer 4 grundvelli sértekna, s.s. gjalds sem 16gd eru & raffong vid innflutning
eda almennum skatttekjum ur rikissjodi. [ peim tilvikum eykst frekar kostnadur vid
markadseftirlit par sem ad greida parf skodunarstofunni fyrir 611 vidvik s.s. kénnun & astandi
CE-merkinga { verslunum eda orkumerkinga pegar pad a vid skv. timagjaldi sem gildir um
slika teknilega pjonustu 4 einkamarkadi. Greida parf einnig fyrir skyrslugerd, fundi med
stjornvaldinu til ad yfirfara gogn og skodunarleidbeiningar, beidni um ad sekja vorusyni eda
afla gagna um vorur sem stjornvaldid telur naudsynlegt ad kanna hverju sinni.

Ollum framangreindum verkefnum sinna almennt sérhaefdir skodunarmenn hja stjornvéldum
a EES-svadinu sem jafnframt taka patt { sérhefoum samstarfsnefndum 4 vegum ESB (s.s.
AdCo-nefndir, o.fl.) par sem fram fara m.a.umraedur og samvinna um talkun og framkvaemd
sértilskipana sem gilda um vorur; akvardanir eru teknar um sameignileg ataksverkefni 4 svidi
markadseftirlits & innri markadnum (EES markadnum), o.s.frv. Stjérnvaldid parf ad gera
itarlega skodunarhandbok og leidbeiningar sem byggja a sérpekkingu pess a gildandi reglum,
s.s. 16gum, reglugerdum, stodlum og tilskipunum, sem skodunarmenn starfa eftir. Med
patttoku starfsmanna stjornvalda i samradsnefndum 4 vegum ESB eru tengdir saman
sérfredingar fra Ollum hinum sérhefou stjornvoldum sem fara med markadseftirlit 4
vidkomandi voru. I peim samstarfsnefndum eru auk pess undirbdin sérstok skodunarverkefni
par sem aflad er syna og pau send til profunar sem og gatlistar vegna skodunar 4 vorum.
Uppfylli synin ekki krofur er pad i verkahring vidkomandi landsstjornvalds ad tryggja ad
varan sé tekin af markadi og setja s6lubann.

Stada faggildingarstofunnar 4 Islandi er jafnframt veik en faggildingarstofa parf ad uppfylla
almennar krofur, sbr. reglugerd nr. 566/2013, sem innleidir dkvaedi reglugerdar ESB nr.
765/2008 um krofur vardandi faggildingu. A Islandi er stadan pannig ad faggildingarstofa
Hugverkastofunnar hefur ekki uppfyllt akveedi 10. gr. reglugerdar nr. 765/2008/ESB um
jafningjamat en su uttekt skal veita fullnegjandi vissu hvort faggilding i hverju adildarriki
fyrir sig uppfylli krofur sem til hennar eru gerdar, sbr. 8. gr. reglugerdar 765/2008/ESB.

Sem fyrr segir er almennt ekki studst vid faggiltar skodunarstofur vid markadseftirlit med
vorum 4 EES markadnum { verslunum og hja innflytjendum eda birgjum.

Faggiltar samraemismatsstofur meta oft hins vegar samraeemi voru pegar pess gerist porf, s.s.
begar voru parf ad setja saman (t.d. lyftur) eda stilla 4 notkunarstad (s.s. verslunarvogir &
sOlukdssum). Almennt eru slik verkefni oft i hondum einkaadila svo framarlega sem
negilegur markadur er til stadar fyrir slik verkefni en po einnig hja stjérnvoldum i smeerri
rikjum, t.d. 1 Noregi vardandi samreemismat 4 vogum svo demi sé nefnt. Mikilveegt er ad
slikri starfsemi sé ekki blandad saman vid almennt markadseftirlit sem stjornvéldum a4 EES
svedinu er skylt ad starfraekja og taka patt i samstarfsnefndum stjornvalda sem hafa ad
markmidi ad tryggja oryggi neytenda og vikid var ad hér ad framan.

Oll framangreind verkefni eru unnin 4 grundvelli itarlegra skodunarleidbeininga hja
stjornvaldinu og athending skodunarverkefna til faggiltrar skodunarstofu er adeins til pess
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fallin ad valda aukakostnadi og fyrirhofn ad oporfu. Ollum eftirlitsstjiornvoldum ber
samkvamt stjornsyslulogum ad tryggja ad 61l malsmedferd vid skodun 4 vérum sé i samremi
vid goda stjornsysluhatti og grunnreglur stjornsysluréttarins, s.s. andmelarétt,
medalhofsreglur, o.s.frv. Neytendastofa hefur um drabil framkvemt slikt eftirlit og
eftirlitsskyldir adilar njota réttaroryggis i skjoli stjornsyslulaga auk pess sem tryggt er ad
skodanir séu gerdar 4 faglegum grundvelli og i samreemi vid sameiginlegar skodunarreglur 4
EES-svaedinu eftir pvi sem vid getur att.

Pad er pvi bxdi kostnadarsamt og einnig dhagkveemt fyrir stjérnvold ad fela einkaadilum
slikar skodanir og sem fyrr segir ekki leid sem almennt er notud er 4 vegum stjornvalda 4
svidi vorudryggis a EES svadinu.

Um oryggi raffanga gilda sérreglur skv. tilskipun 2014/35/ESB um raffong. Raffong sem
framleidd eru og seld til neytenda hér 4 landi falla undir framangreindar reglur og skulu vera
CE-merkt. Algengast er ad raffong til neytenda séu seld i almennum verslunum samhlida
00rum CE-merktum vorum sem falla undir markadseftirlit Neytendastofu. Neytendastofa
hefur einnig eftirlit med vidskiptahattum og gagnsai markadarins s.s. verdmerkingum o.fl.
sbr. 16g nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Verslanir og
fyrirteki sem selja vorur og pjonustu til neytenda er pvi helsti markhopur i eftirliti
Neytendastofu og vandséd hvernig ad hin nyja stofnun 4 svidi hiisneedismala geti sinnt peim
markhopi med sama hetti eda tryggt fullneegjandi eftirlit med oryggi neytenda vardandi
rafteki eda sinnt eftirliti med orkumerkingum heimilisteekja. Med bpvi ad dreifa eftirliti med
oryggi og CE-merkingum milli stjérnsylsutofnana eykst einnig haetta 4 Osamremi i
framkvemd markadseftirlits gagnvart verslunum og 6drum eftirlitsskyldum adilum,s.s.
innflytjendum, o.fl.

Neytendastofa telur pvi ad pad sé augljos samlegd i ad fela stofnuninni eftirlit med rafteekjum
sem eru seld til neytenda. Pad veldur auknum stjornsysluflekjum pegar ad vara fellur undir
fleiri en eitt stjérnvald eins og nu hattar um pessi atridi. Neytendastofa tok til ad mynda patt
sameiginlegu verkefni 4 vegum ESB, OECD og neytendastjornvalda i USA s.1. haust par sem
m.a. voru tekin vorusyni af jolaserium sem seldar voru og markadssettar hér 4 landi og pau
send til erlendrar profunarstofu til ad stadreyna hvort peer uppfylltu gildandi krofur.
Nidurstada préfunarstofunnar og mat hennar skv. profunarskyrslum var ad innkalla etti fjorar
vorutegundir og var su nidurstada send MVS til urlausnar. Samkveemt upplysingum
Neytendastofu pa taldi MVS ekki porf & frekari adgerdum pratt fyrir ad faggilt profun 4
oryggi framangreindrar voru benti til annars. Neytendastofa telur ad slik demi syni ad
neytendavernd geti verid i lagum forgangi pegar ad hin er falin stjornsyslustofnunum sem
hafa 4 hendi adra meginstarfsemi s.s. almennt 6ryggi mannvirkja, raforkuvirkja, raflagna {
mannvirkjum og almennar brunavarnir peim tengdum.

Neytendastofa hefur 4dur bent a framangreind atridi i sambandi vid tilferslur 4 eftirliti med
oryggi raffanga, sbr. m.a. umsagnir stofnunarinnar til Alpingis, dags. 11. april 2008 v. 375.
mal; 8. névember 2010 v. 78. mal; minnisblad dags. 2. desember 2010 v. 78. mal; er varda
eftirlit raffanga sem og umsagnir stofnunarinnar, dags. 2. april 2014 v. 98. og 99. mals vegna
eftirlits { verslunum hvort ad merkingar um orkunytni raftekja séu synileg neytendum eins og
skylt er skv. umreddum l6gum. Pad er pvi timabert ad mati Neytendastofu ad taka til
gagngerrar endurskodunar fyrirkomulag a eftirliti med raftekjum sem eru bodin fram 4
neytendamarkadi sem og reglur vardandi orkumerkingar par sem skilvirkni 1 eftirliti og virk
neytendavernd er h6fd ad leidarljési.

Neytendastofa hvetur raduneytid til ad kynna sér nanar framangreind atridi vardandi
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hagkvamni og skilvirkni { markadseftirliti med vorum sem eiga ekkert skylt vid meginmarkid
og kjarnstarfsemi hinnar nyju og sameinudu stofnunar.

Mikilvaegt er pad meginmarkmid frumvarpsins ad tryggja stodugleika 4 husnedismarkadi og
sameina pannig tvar stofnanir sem hafa ,,hisnaedismal“ ad meginverkefni. Pad er til pess
fallid ad styrkja stjornsyslu og eftirlit & husnadismarkadi fyrir neytendur. Framlagning
frumvarps sem midar ad framangreindu markmioi er pvi mikilveegt skref til ad tryggja betur
réttindi neytenda til framtidar &4 peim markadi. Samtimis skiptir mali ad ekki sé blandad par
inn stjornsysluverkefnum sem telja verdur ad séu oskyld slikri kjarnastarfsemi slikrar
stofnunar.
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