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Séralit
Fulltrda Samtaka atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga

vegna tillogu umhverfis- og audlindaraduneytis

ad breytingum a l6gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000.

Addragandi

Umhverfis- og audlindaradherra skipadi starfshop i april 2016 til ad endurskoda 16g um mat a
umhverfisahrifum. Hopurinn var skipadur fulltrGa SA, framkveemdastjéra Landverndar, fulltrda
Sambands islenskra sveitarfélaga auk tveggja fulltria Skipulagsstofnunar og formanns fra raduneytinu.

Ztlunin var ad skila frumvarpi i september 2016 med naudsynlegum tillogum vegna breytinga a
tilskipun ESB um betta efni. Ljuka atti heildarendurskodun laganna i desember 2016. Enginn fundur var
haldinn i starfshopnum fra mars 2017 til febrGar 2018. Fyrri hluta verkefnisins lykur med
frumvarpsdrogunum sem nu liggja fyrir, 18 manudum & eftir deetlun. Ef vilji hef8i verid til af halfu
umbhverfis- og audlindaraduneytis hefdi matt nyta pann tima sem lidinn er mun betur, pannig ad fyrir
legi heildstaett frumvarp um heildarendurskodun laga um mat 8 umhverfisahrifum. bess i stad hyggst
radherra leggja fram tvo frumvorp um breytingar a l6gunum sem beedi fela i sér ipyngjandi breytingar
fyrir framkveemdaradila og leyfisveitendur.

Undirritadir telja tilefni til pess ad gera grein fyrir afst6du sinni til fyrirliggjandi frumvarpstillogu sem
vaentanlega felur i sér ad hlutverki starfshopsins ljuki an frekari vinnu af hans halfu.

Markmid SA og sambandsins

beir sem standa fyrir framkveemdum sem falla undir I6g um mat a umhverfisahrifum hafa lengi kvartad
yfir pvi ad ferlid sé flokid, taki langan tima og ad ekki sé vissa um hvenaer pvi geti lokid. betta geti gert
fjarmodgnun framkvamda erfidari en ella og aukid kostnad. Ad auki lengi kaerur timann sem pad tekur
ad fa endanlega nidurst6du en starf arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala virdist dskilvirkt,
erfitt er ad sja fyrir hvenaer nidurstodu er ad vaenta i einstokum malum og pad getur jafnvel dregist svo
arum skiptir.

Hér a landi eru mun fleiri framkvaemdir felldar undir 16g um mat @ umhverfisahrifum en naudsynlegt
er samkvamt tilskipun ESB baedi med svokdlludum c—flokki framkveemda og einnig med strangari
vidmidum um umfang framkvamda. Brynt er ad vid frekari endurskodun laganna verdi farid 4
gagnryninn hatt yfir dkvaedi |. vidauka laganna og 16g0 ahersla 4 ad hverfa fra svonefndri ,,gullhidun®,
b.e.a.s. akveedum sem eru strangari en tilskipanir kveda @ um nema sérstok og rokstudd astaeda sé til.

Med breytingum sem gerdar hafa verid a tilskipun ESB er ferli vi6 matid gert skyrara, heimilt verur ad
sameina matsferli vegna 6likra laga, pess er krafist ad akvardanir stjérnvalda liggi fyrir innan héflegs (e.
reasonable) tima og ad sameina skuli leyfisveitingar eins og unnt er.

Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga hafa vid endursko8un laganna lagt aherslu a
(i) ad framkvaemdir sem fjalla parf um taki mid af tilskipun ESB, (ii) ad athugasemdir og abendingar
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vegna hugsanlegra umhverfisahrifa liggi fyrir eins snemma i ferlinu og unnt er, (iii) ad ekki verdi aukid
a Qvissu og (iv) ad framkveemdaradilar og fjarfestar viti nokkurn veginn ad hverju peir ganga og hve
langan tima ferlid tekur.

Ekkert af pessu nadist fram & pessu stigi endursko8unar laganna. Mikilvaegt er ad skyr azetlun liggi fyrir
sem fyrst um ad ljuka heildarendurskodun laganna.

Ny regla um bpriggja ara gildistima akvérdunar um matsskyldu

i frumvarpsdrégum raduneytisins er gert rad fyrir ad hafi Skipulagsstofnun akvedid ad tiltekin
framkvaemd skuli ekki had mati & umhverfisahrifum skuli stofnunin taka nyja akvérdun um sému
framkvaemd ef ekki hefur verid sétt um framkvamdaleyfi innan priggja éra fra fyrri akvordun. Vid petta
er ad athuga ad langan tima tekur ad ljuka endanlegri honnun mannvirkja og figmégnun framkvaemdar,
svo sem um gerd samgdngumannvirkja. Auk pess tekur leyfisveitingarferlid hja vidkomandi
leyfisveitanda téluverdan tima, pad parf ad afla umsagna og sjénarmifa ymissa stjérnvalda og annarra
sem hagsmuna hafa ad gaeta. Ef akvorSun um veitingu leyfis til framkvaemdar er kaerd eykur langur
malsmedferdartimi trskurdarnefndar enn a 6vissu um ad endanleg nidurstada um framkvaemdaleyfi
ndist innan pessara nyju timamarka. Jafnhlida getur purft ad afla annarra leyfa en til
framkveemdarinnar sjélfrar. Breytingin er pvi ipyngjandi fyrir baedi framkveemdaradila og
leyfisveitendur. FulltrGar Samtaka atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga geta pvi ekki
stadid ad framangreindri tillogu i frumvarpinu enda er priggja éra gildistimi dkvordunar um ad
framkvaemd sé ekki matsskyld of skammur.

Gildistimi framkvaamdaleyfa

Starfshopurinn hefur i frumvarpsvinnunni lagt til breytingu & skipulagslégum pannig ad gildistimi
framkvaemdaleyfa verdi tvo ar i stad eins ars i gildandi I16gum. Fyrir lokafund hépsins hafdi pessi tillaga
verid felld brott Gr frumvarpinu. Af halfu SA og sambandsins er 16g8 dhersla & ad edlilegt er ad gildistimi
framkveemdaleyfa verdi framvegis tvo ar og leggja undirritadir til ad dkvaedi um petta atridi |
frumvarpinu verdi feert til fyrra horfs.

Matsaaetlun

Hér & landi er skylda ad framkveemdaradili leggi fram tillogu ad matsaaetlun sem almenningi og
umsagnaradilum gefst kostur ad gera athugasemdir vid. Skipulagsstofnun sampykkir ad pvi loknu
aztlunina med (eda an) athugasemdum sem verda péa hluti af matsaaetlun og grunnur ad frekari
vinnslu umhverfismatsins p.e. frummatsskyrslu sem almenningi og umsagnaradilum gefst sémuleidis
taekifeeri til ad gera athugasemdir vid.

I tilskipun ESB er hins vegar meginreglan su ad pad er framkvaemdaradilinn sem tekur 4kvérdun um
hvort gerd skuli matsaaetlun en ekki stjornvéld en pa hefst mat & umhverfisdhrifum med gerd
frummatsskyrslu. Samtok atvinnulifsins telja aeskilegt ad sama gildi hér a landi og pannig maetti stytta
matsferlid i mérgum tilvikum. Pad 4 til deemis vid pegar endurtaka parf matsferlid af einhverjum
astaedum og begar fjallad er um framkveemdir & skipulégdum idnadarsvaedum. Oft munu hins vegar
framkvaemdaadilar leggja fram matsaaetlun svipad og nu er gert sérstaklega pegar um er ad raeda
umfangsmiklar framkvamdir og aeskilegt er ad fa fram allar dbendingar eins snemma og unnt er.

Umhverfis- og audlindaraduneytid hafnadi pessari tillogu.
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Matsskyrsla og alit Skipulagsstofnunar

Pegar matsaaetlun liggur fyrir gerir framkvamdaradili frummatsskyrslu og pegar hun hefur verid kynnt
og umsagna aflad lykur hann gerd matsskyrslu par sem gerd er grein fyrir athugasemdum sem barust
og hvernig brugdist var vid peim. Skipulagsstofnun gefur ad pessu loknu ut alit sem m.a. tekur mid af
beim dbendingum sem borist hafa. i gildandi l6gum er tekid fram ad hafi framkvaemdir ekki hafist innan
tiu ara fra pvi ad alit stofnunarinnar Ia fyrir parf sa sem veitir framkvaeemdaleyfi ad 6ska pess ad
Skipulagsstofnun dkvedi hvort endurskoda purfi matsskyrsluna i heild eda hluta.

i tilskipun ESB er nG ad finna akvaedi um ad alit stjornvalds (hér Skipulagsstofnunar) & matsskyrslunni
burfienn ad eiga vid (e. still up to date) en ad heimilt sé ad setja tiltekin timamork um gildistima alitsins.
Pannig eru akvaedi gildandi laga ekki i andstédu vid ordalag tilskipunarinnar.

i starfshopnum var petta raett fram og aftur. Medal annars lagdi Skipulagsstofnun til ad pessi timi yrdi
styttur i fimm &r. Framkveemdastjéri Landverndar lagdi aherslu & ad engin sérstok timamork yrdi ad
finna i tillogum starfshépsins.

bess ma geta ad tillogur hafa verid fluttar a Alpingi um styttingu gildistimans en peim hefur jafnan verid
hafnad.

Fulltrai SA lagdi til ad haldid yrdi fast vid almennan tiu dra gildistima a aliti Skipulagsstofnunar um
matsskyrslu framkvaemdaradila. En ef pad meetti verda til samkomulags i starfshépnum vaeri unnt ad
fallast & ad endurskoda &litid 4dur en sa timi veeri lidinn ef tilteknar breytingar a forsendum hefdu att
sér stad og ad pessar breytingar vaeru pa vel skilgreindar. bessu var hafnad af fulltria raSuneytisins.

bannig stédu mal pegar raduneytid gerdi hlé 3 starfi hopsins i ramt ar par til hann var kalladur saman
nua i febrdar 2018.

Nidurstada raduneytisins

i lok vinnudags pann 6. febrdar sl. bdrust starfshépnum ny frumvarpsdrég fra umhverfis- og
audlindardduneytinu med pessum skilabodum: ,Eg hef fengid skyr fyrirmaeli fré radherra ad i
frumvarpinu ver@i midad vid ad ekki sé til stadar gildistimi ¢ umhverfismatinu p.e. ad alltaf fari fram
athugun & pvi hvort ad umhverfismatid sé ,up to date”. Eg hef pvi gert rdd fyrir peirri Gtfaersiu
frumvarpinu.”

A lokastigi var pessu breytt pannig ef sétt er um leyfi til framkvaemda eftir ad prju ar eru lidin fra pvi
ad alit Skipulagsstofnunar 1 fyrir skuli leyfisveitandi dska akvérdunar Skipulagsstofnunar um hvort
endurskoda skuli umhverfismatid ad hluta eda i heild. S6muleidis getur Skipulagsstofnun tekid
akvordun um endurskodun matsins i hluta eda heild ad sama tima lidnum.

betta er alveg 6asaettanleg tillaga vegna pess ad: (i) keeranlegum akvordunum fjolgar, (ii) pad er ekki
umhverfismatid {matsskyrsla eda matsaaetlun) sem gaeti purft endurskodunar vid heldur segir tilskipun
ESB ad pad eiga vid um alit Skipulagsstofnunar & matsskyrslu framkveemdaadila og (iii) pessi timi er allt
of skammur,

Mat a dhrifum

Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur ekki lagt fram neitt mat a ahrifum frumvarpsins a
framkvaemdaadila. Pad blasir pd vid ad kaeruheimildum mun fjblga, lengri tima mun taka ad fa




endanlega nidurst6du i mérg mal og hafi verid erfitt ad segja fyrir um pad 48ur hve langan tima ferlid
i heild muni taka verdur pad enn erfidara ndi tillégur raduneytisins fram ad ganga.

Astaedan er st ad pegar ferli vid mat 4 umhverfisahrifum lykur, og alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir
med skilyrdum sem tengjast vidkomandi framkvaemd, pa hefst vinna vid lokahénnun mannvirkja,
fijarmognun og 6flun annarra leyfa en til framkvaemdarinnar sjalfrar. Leyfisveitendur gera pa krofu ad
hénnun mannvirkja sé lokid pegar sétt er um framkvaemdaleyfi. Ekki er 6algengt ad nokkur ar 1igi fra
pvi matsferli lykur 48ur en sétt er um framkvaemdaleyfi.

Leyfisveitingin sjalf getur tekid tdluverdan tima. Unnt er ad keera leyfid sjalft og skilyrdi sem pvi fylgja
til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala en nidurstédur hennar eru ekki audfengnar. Med
briggja ara gildistima & umhverfismati verdur unnt ad gripa inn i lokaferli hénnunar, fjarmégnunar og
leyfisveitinga og afleidingarnar eru ekki fyrirsjdanlegar. St dkvérdun sem Skipulagsstofnun verdur gert
ad taka a pessu stigi er enn og aftur keeranleg til drskurdarnefndarinnar. bad er audvelt ad sja fyrir sér
ad einstakar framkvaemdir festist i endalausu kaeruferli sem enginn getur sé& fram ur.

Ahrifin verda fyrst og fremst & umfangsmiklar framkveemdir t.d. samgénguframkveemdir, ijuver,
virkjanir, rannséknaboranir, fiskeldi og einstakar framkvaemdir i ferdapjonustu. Faera ma rék fyrir pvi
ad aform raduneytisins geti sett allar umfangsmiklar framkvaemdir i uppnam med tilheyrandi
neikveedum efnahagslegum dhrifum.

Nidurstada

Samt6k atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga eru pvi andvig frumvarpi umhverfis- og
audlindaraduneytisins i heild og setja fyrirvara vid einstok atridi pess, likt og gerd hefur verid grein fyrir
i bessu sérdliti.

22. febrdar 2018
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F.h. Samtaka atvinnulifsins F.h. Sambands islenskra sveitarfélaga
Pétur Reimarsson Gudjén Bragason



