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Efni: Umsogn um aform um lagasetningu um ryni a erlendum fjarfestingum vegna pjédaroryggis og
allsherjarreglu

Vidskiptarad slands hefur tekid til umsagnar 4form um lagasetningu um ryni & erlendum fjarfestingum
vegna pjédaroryggis og allsherjarreglu.

Samantekt
{ umsogn Vidskiptarads er ad finna nanari umfjéllun um:

e [sland stendur mjog illa i samanburdi vid adrar pjédir um alpjédavidskipti og erlenda fjarfestingu.
e Gildandireglur um erlenda fjarfestingu eru pegar mun strangari og dhagfelldari hér en i naer 6llum
rikjum OECD.
e Vid pjédinni blasir einstakt teekifaeri vegna flokkunar sem nymarkadsriki hja FTSE.
e Beint samhengi er 4 milli efnahagslegra framfara, pekkingar, nyskdpunar og erlendra fjarfestinga.
e Vidskiptarad gerir alvarlegar athugasemdir vid aformin:
o Aformin eru ekki samraemd vid gildandi rétt og leida til aukinnar réttarévissu.
o Mat a ahrifum liggur ekki fyrir. Naudsynlegt er ad framkvaema itarlegt, heildraent mat a
ahrifum.
o Hugtakanotkun og skilgreiningar eru 6ljésar og vidmid byggd a hugleegu mati. betta hefur
felingarmatt og skapar réttardvissu.
o Aformin ganga enn lengra en paer fyrirmyndir sem visad er til. Pad eykur enn & Svissu.
Rokstudning skortir.
o Flaekjustig og dvissa um medferd mala 4 stjornsyslustigi, t.d. vardandi timafresti eda skyr,
hlutlaeg vidmid sem purfi ad uppfylla, dregur dr tiltrd erlendra fjarfesta & hagkerfinu.
o Aform um ad einum radherra séu falin afdrif umsékna, i samhengi vid éskyr vidmid, eykur
enn 3 dvissu i umhverfi erlendra fjarfestinga.
e Vidskiptarad leggst gegn pvi ad aformin nai ad svo bunu fram ad ganga en lysir sig reidubuid til
samvinnu um faglega medferd malsins.

Veruleg afturfor i alpjodavidskiptum

pann 15. juni sl. birti Vidskiptarad nidurstédu ur uttekt IMD vidskiptahdskdlans i Sviss um
samkeppnishaefni islands. Uttektin er ein lengsta samfellda samanburdarrannsékn & samkeppnishaefni
rikja. Godu fréttirnar eru paer ad stada islands i peim samanburdi hefur heilt yfir batnad undanfarin ar.



fsland er pé enn eftirbatur annarra préadra rikja pegar kemur ad efnahagslegri frammistédu. pétt stada
pbjédarinnar sé géd hvad landsframleidslu og atvinnustig vardar stondum vié mjog illa pegar kemur ad
erlendri fjarfestingu og alpjodavidskiptum, par sem vid erum 28 og 30 saetum nedar en medaltal
Nordurlanda.

Badi sidastnefndu atridin hafa prdéast til verri vegar undanfarinn aratug sem bendir til pess ad tiltru
umheimsins a islenska hagkerfinu fari dvinandi. Hlutfall beinnar erlendrar fjarfestingar af vergri
landsframleidslu, sem var riflega 30% i fyrra, maelist svo lagt ad island skipar par 61. seeti af 63 rikjum i
uttekt IMD fyrir arid 2022. Til samanburdar var hlutfallid um 56% ad medaltali innan OECD og 48% i
heiminum 6llum.

Hlutirnir hafa jafnframt proéast til verri vegar undanfarin ar en bein erlend fjarfesting sem hlutfall af
landsframleidslu hefur dregist saman & Islandi. Fjarfestingin nam ad medaltali um 35% af vergri
landsframleidslu & arunum 2017-2021, samanborid vid 62% arin 2010-2015.

Buum pegar vid 6hagfellt umhverfi

islenskt efnahagslif byr ni pegar vid ymsar sérreglur um hémlur & erlenda fjarfestingu sem ekki pekkjast
erlendis. A8 nokkru leyti skyrist pad af verulegum takmorkunum i akvednum atvinnugreinum.
Hindranirnar eru t.a.m. mestar i sjavarutvegi par sem eignarhald erlendra adila i itgerdum ma ekki fara
umfram 25%. P4 mega erlendir fjarfestar ekki eiga meira en 49% i innlendum flugrekstri, pott a pvi séu
undanpagur.

Hér er pd ekki 6ll sagan s6gd. Homlur a erlenda fjarfestingu hér 4 landi eru um prefalt meiri en gengur og
gerist medal OECD-rikja. Adeins tvd OECD-riki bua vid meiri hémlur 4 beina erlenda fjarfestingu en island.
pad eru Nyja-Sjaland og Mexikd. Jafnframt rikja meiri hémlur hér a landi i 6llum atvinnugreinaflokkum, ad
fjdlmidlum undanskildum.

Stada erlendra fjarfestinga & islenska hlutabréfamarkadnum er afar litil. Einungis 5% eigna eru i eigu
erlendra fjarfesta, borid saman vid 72% ad medaltali 8 Nordurléndum.



Homlur og umfang erlendrar fjarfestingar
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1. FDI Restrictiveness-visitala OECD 2020. Visitalan er haerri eftir bvi sem hindranir eru vidtaskari, gildid fer haest 1 100.

Augu heimsins beinast ad islandi

Vid islensku pjédinni blasir einstakt taekifeeri samhlida pvi ad hlutabréfamarkadurinn mun faerast upp um
gaedaflokk, i flokk nymarkadsrikja, hja alpjédlega visitolufyrirtaekinu FTSE Russell i premur afongum fra
september & pessu ari fram i mars @ pvi naesta. Samkvaeemt upplysingum fra Nasdaq Iceland er reiknad
med pvi ad um 50 milljarda innflaedi erlendrar fjarfestingar verdi af pessu tilefni einu saman.

Vid pessi timamdt munu augu heimsbyggdarinnar beinast ad islandi, par sem hagkerfid verdur gaumgaeft
med tilliti til taeekifeera til fjarfestinga. bess ma vaenta ad erlendir visitdlusjédir, sem pa geta fjarfest i
islenskum fyrirteekjum, muni meta fjarfestingataekifeeri hérlendis. Hluti af pvi mati er
fjarfestingaumhverfid i heild, ekki sist reglur, hémlur og hindranir.

Alvarlegar athugasemdir vid aformin

Vidskiptarad efast ekki um gédan dsetning ad baki aformunum. Aftur 8 moti er tilefni til ad gera alvarlegar
athugasemdir vid malid, eins og pad er kynnt i samradsgatt stjérnvalda.



[ fyrsta lagi hefur pess ekki verid geett ad kanna samrami 4formanna vid gildandi rétt. | pvi samhengi ma
nefna hémlur & erlenda fjarfestingu i flugsamgdngum og sjavarutvegi. Enginn reki er gerdur ad pvi ad
utskyra samspil aformanna vid pessar hdmlur og pvi fyrirsjdanlegt ad réttarévissa muni fylgja, verdi pau
afgreidd sem 16g.

[ 68ru lagi bera aformin pess merki ad ahrif peirra hafi ekki verid skodud sem neinu nemur. Vidskiptarad
telur pad blasa vid ad aformin geti ordid til pess ad draga enn frekar ur vilja til erlendra fjarfestinga
hérlendis. bad er pvi tilefni til ad gera alvarlegar athugasemdir vid pennan patt malsins. Vidskiptarad telur
0rdd ad gera breytingar a lagaumhverfi um erlendar fjarfestingar, i umhverfi sem er pegar éhagfellt, an
bess ad itarlegt og hlutleegt mat 4 heildraeenum ahrifum pess liggi fyrir. Fyrr ma rota en daudrota.

[ pridja lagi er hugtakanotkun og skilgreiningar mjog 4 reiki. Pau vidmid sem fyrirhugad er ad mida vid, t.d.
vardandi sérlega vidkveema geira, pjédaroryggi og allsherjarreglu, eru 6ll had hugleegu mati. Pad er pvi
Omogulegt ad spa fyrir um efnislega pydingu daformanna og par med ahrif peirra & erlenda fjarfestingu.
Allar fjarfestingar eru edli mals samkveemt hadar dvissu. bad er ekki a pa dvissu baetandi med dskyru og
floknu lagaumhverfi. Mikilvaegt er ad huga betur ad pessu og reyna eftir fremsta megni ad notast vid
hlutlaega og skyra maelikvarda.

[ fiérda lagi ganga 4formin vida lengra en sambezerileg 16ggjof erlendis, sem visad er til i fordeemaskyni.
Ekki er ad finna sérstakan rokstudning um tilefni enn strangari reglna hérlendis eins og aformad er, til
vidbétar vid paer hémlur sem gildandi réttur kvedur pegar 4 um. | peim I6ndum sem vitnad er til hafa
sambaerileg 16g nylega tekid gildi og pvi ekki vitad hvort pau hafi reynst vel.

[ fimmta lagi er fyrirsjaanlegt ad teknu tilliti til pess sem fram hefur komid, auk pess sem dvist er um
medferd umsdkna a stjérnsyslustigi, ad fleekjustig aukist. Pannig er dskilgreint hvada malsmedferd gildi
um umsoéknir, innan hvada timaramma peer skuli afgreiddar, eda @ hvada grundvelli haegt verdi ad synja
beim. b4 liggur ekki fyrir hvernig skuli farid med umsaéknir sem ekki verdi afgreiddar innan timafrests. Oll
bessi atridi auka a feelingarmatt og draga ur vilja til erlendra fjarfestinga.

[ sjétta lagi er gerd athugasemd vid 4form um ad einum radherra sé falid vald til ad ryna og skera tur um
umsoknir um erlendar fjarfestingar, pétt tekid sé fram ad honum beri eda sé heimilt ad hafa samrad vid
adra radherra. Ljost er ad politisk afstada til erlendrar fjarfestingar er mismunandi eftir flokkum og pvi ma
tla ad ef mikill hluti ryninnar verdur hadur huglaegu mati opni pad a ad medferd mala verdi 6lik eftir pvi
hver situr vid stjornvolinn hverju sinni. Fyrirhugud afturvirkni skapar enn meiri évissu, par sem kosningar
og breytt pdlitisk forysta getur haft ahrif a fjarfestingu sem er [6ngu komin til framkveemdar. Slik heetta
getur vissulega einnig verid til stadar i stofnunum og er pvi lykilatridi ad vel skilgreind malsmedferd, med
skyrum vidmidum, liggi til grundvallar, hvort sem framkvaemd laga er eftirlatin radherra eda stofnun.

Lita ber til pess ad hér er einungis um aform ad raeda sem vaenta ma ad eigi eftir ad taka breytingum, i pvi
skyni ad baeta Ur augljésum vankéntum sem koma i 1jés i samradsferlinu. Oskandi veeri ad nidurstadan yrdi
s ad gera fjarfestingarumhverfid & islandi skyrara, fyrirsjdanlegra og eftirséknarverdara, en ekki auka &
bad fleekjustig sem fyrir er og a sinn patt i ad erlend fjarfesting hérlendis er langt fyrir nedan medallag
OECD-rikjanna.



Hvers vegna skiptir petta mali?

Tengsl beinnar erlendrar fjarfestingar og hagvaxtar eru 6tviraed en fjolmargar rannsdknir hafa synt fram a
ad hun auki badi framleidni og hagvoxt. Fjarfestingunni fylgir alpjédleg pekking og taekni, sem skilar sér i
Utbreidslu nyjunga og nyrra framleidsluhatta sem og aukinni framleidni heima fyrir.

pa er bein erlend fjarfesting talin leida til aukinnar samkeppni a fjarmalamérkudum, baedi innanlands og
utan, sem eykur skilvirkni samfara betri nytingu framleidslupatta. AGkoma erlendra fjarfesta skapar
almennt teekifeeri til aukinnar innlendrar fjarfestingar og uppbyggingar. Fjarmagnsfledi til islensku
sprotafyrirteekjanna i fyrra rennir stodum undir pa kenningu, en par komu erlendir fjarfestar ad naerri niu
af hverjum tiu fjarmoégnunarlotum.

Med beinni erlendri fjarfestingu ma jafnframt nd fram aukinni pjédhagslegri dhaettudreifingu par sem
erlendir fjarfestar taka a sig hluta af rekstrardhaettu atvinnulifsins. Geta peir pvi sidur horfad i skjol pegar
hardnar a dalnum, sem eykur panpol hagkerfisins pegar illa arar. Innstreymi vegna beinnar erlendrar
fjarfestingar er pvi hvorki talid égna fjarmalastodugleika né leida til pjédhagslegs djafnvaegis, andstaett
beirri haettu sem getur skapast af spakaupmennskuflaedi og 6dru kviku fjarmagnsflaedi.

Nidurstada

Hagsmunir pjédarinnar af pvi ad faela ekki enn frekar burt erlenda fjarfestingu eru mikilsverdir og
Otviraedir. Gildandi réttur a pvi svidi er pegar 6hagfelldur og hefur ordid til pess ad erlend fjarfesting er
évida minni en 4 islandi medal préadra rikja. Vid pjédinni blasir einstakt taekifeeri til pess ad lada ad erlenda
fjarfestingu pegar island feerist upp um flokk hja FTSE i premur 4féngum & naestu misserum.

Fyrirliggjandi aform eru dskyr og auka baedi flaekjustig og dvissu. Samraemis vid gildandi rétt hefur ekki
verid geett. Hlutlaegt og itarlegt mat @ ahrifum skortir. Vidskiptarad telur ad gera purfi miklar breytingar a
malinu adur en pad verdur feert i frumvarpsform.

Vidskiptarad leggst gegn pvi ad aformin nai ad svo buinu fram ad ganga en lysir sig reidubuid til samvinnu
um faglega medferd malsins.

A0 lokum 3askilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum og er
reidubuid ad skyra umsogn sina sé pess 6skad.
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