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Umsogn um aform um frumvarp til laga um heimild til ad stofna
opinbert hlutafélag um uppbyggingu og rekstur samgonguinnvida

Almennt

Astaeda er til ad fagna fyrireetlunum um ad flyta uppbyggingu samgdnguinnvida, enda hafa
rannsoknir synt ad odyrar, fljétlegar og 6ruggar samgongur hafa jakvaed ahrif a8 samfélog og
byggdaprdéun. Raunar virdast slik jakvaed ahrif talsvert vanmetin i mati 8 dhrifum frumvarpsins,
en margar rannsoknir hafa synt fram 4 veruleg jakveed ahrif samgongubdta a frambod
verslunar og pjonustu, adgengi ad menntun og gadi heilbrigdispjénustu.

Hins vegar er asteeda til ad staldra vid fyriraetlanir um ad fjdrmagna uppbyggingu samgongu-
innvida med gjaldtoku i peim jardgdongum pegar eru i rekstri. Veggjold vegna Hvalfjardarganga
og Vadlaheidarganga hafa til deemis byggst & peirri forsendu ad vegfarendur greidi fram-
kvaemdakostnadinn en mannvirkin verdi ad pvi loknu hluti af almennu vegakerfi landsins. Hér
er hins vegar eetlunin ad fara andstaeda leid — ad stofna opinbert hlutafélog sem taki yfir jard-
gong i eigu rikisins, leggi gjold 8 vegfarendur og nyti pau til fjdrfestinga i samgdnguinnvidum
annars stadar a landinu.

Pau rok ad notendur eigi ad greida kostnad af framkveemdum sem nytast peim sérstaklega eru
pbannig utvikkudé med peim hatti ad notendur tiltekinna tegunda samgéngumannvirkja a
akvednum landsveedum eigi ad borga sérstaklega fyrir samgongubaetur annars stadar &
landinu. Spyrja maetti hvers vegna vegfarendur @ landsveedum par sem jardgong eru bryn
naudsyn settu ad greida fyrir samgéngubaetur annars stadar umfram pda sem fara t.d. um bryr,
mislaeg gatnamot, 2+2 vegi, hafnir, flugvelli eda 6nnur kostnadarsém samgoéngumannvirki.

Hvalfjardargongin

Um helmingur umferdar um jardgdng a islandi er um Hvalfjardargéngin sem nu pegar hafa
verid greidd ad fullu af vegfarendum og afhent rikinu an endurgjalds. Midad vid nuverandi
umferd myndu vegfarendur um Hvalfjardargongin pvi greida um helming peirra 25 milljarda
krona sem skv. fjarmalaatlun er stefnt ad pvi ad innheimta med jardgangagjoldum a naestu
15 4drum. bPannig veeri sérstakt gjald lagt 48 vegfarendur a leid milli hofudborgarsvaedisins og
Vesturlands, Vestfjarda, Nordurlands og nordanverds Austurlands en ekki t.d. vegfarendur
milli hofudborgarsvaedisins og Sudurnesja, Sudurlands eda sunnanverds Austurlands.

Um pad bil pridjungur umferdarinnar um Hvalfjardargongin er milli Akraness og héfudborgar-
svaedisins. Midad vid niverandi umferdarpunga og 300kr veggjald 4 hverja ferd veeru alogur a
ferdir milli Akraness og hofudborgarsveedisins um 285 milljénir a ari eda 4,3 milljardar a 15
arum. Med gjaldtokunni yréi pvi um sjotti hluti allra fyrirhugadra jardgangagjalda innheimtur
af ibdum, fyrirtaekjum, ferdamonnum og 6drum sem leid settu til eda fra bee med teeplega atta
pbusund ibla eda sem samsvarar 2% pjodarinnar. Vandséd er hvers vegna Akranes atti ad bera



abyrgd 4 flytiframkveemdum i samgoéngukerfinu vida um land umfram 6nnur byggdarlog,
jafnvel pott leidin til héfudborgarinnar liggi um jardgong.

Onnur jardgong

Hinn helmingur fyrirhugadra jardgangagjalda yrdi greiddur vegna umferdar 4 sveedum sem
buid hafa vid landfreedilega einangrun, einhaefni i atvinnulifi, takmarkada pjénustu og langvar-
andi folksfaekkun. Med allmorgum jardgongum hafa skapast fjolbreytt atvinnu- og pjénustu-
svaedi fimm pusund ibda a nordanverdum Vestfjordum, fjogur pusund ibua & Trollaskaga og
tiu pusund ibda a Mid-Austurland, en frekari framkveemda er porf til ad ljuka pvi verki ad
tengja 6ll byggdarldg innan peirra med laglendisvegum. Onnur jardgdng hafa stytt og baett
lengri leidir milli sveeda, svo sem milli sunnanverdra og nordanverdra Vestfjarda, milli Eyja-
fjardar og Nordausturlands og milli Sudurlands og Austurlands.

Med pessari jardgangagerd hafa skapast nyjar forsendur til pess ad efla opinbera pjénustu,
auka fjolbreytni @ vinnumarkadi og skapa margvisleg ny taekifeeri i atvinnulifinu. Pau hafa
bannig dregid ur vanda samfélaga sem stodu sérstaklega hollum faeti og jafnad stédu einstakra
landsbyggda. bessi samfélog eru hins vegar langt fra pvi ad vera sérstaklega aflégufaer umfram
adra landsmenn til ad stydja vid sambeerilegar framkvaemdir i 6drum byggdarlégum sem
einnig eiga undir hogg ad saekja. [ flestum tilvikum eru jardgong jafnframt eina raunhaefa leidin
innan sveeda eda sveitarfélaga og jafnvel eina leidin til og fra vidkomandi byggdakjornum.

Umferd um Bolungarvikurgodngin er til deemis um 1.650 ferdir & dag ad medaltali og enginn
annar vegur feer til eda fra baenum. Um 300kr veggjald myndi pvi fela i sér 180 milljona kréna
arlegt framlag ibua, ferdafdlks og fyrirtaekja i Bolungarvik til flytiframkvaemda i vegamalum
annars stadar a landinu eda 2,7 milljarda yfir 15 ara timabil. betta vaeri framlag 956 ibua
Bolungarvikur, fyrirtaekja og ferdafélks vegna pess ad haettulegur vegur um Oshlid til isafjardar
var aflagdur arid 2010, en sérstaks framlags veeri ekki krafist af t.d. ibGum [safjardar eda
Sudavikur nema peir attu leid til Bolungarvikur eda um Hvalfjardargongin til Reykjavikur.

Pa er umferd innan Fjallabyggdar um Hédinsfjardargdngin milli Olafsfjardar og Siglufjardar ad
jafnadi 720 ferdir & dag en samanlégd umferd milli Fjallabyggdar og umheimsins um
Strdkagdng og Mulagong er ad jafnadi 925 ferdir 4 dag. Adeins er haegt ad aka til Siglufjardar
um jardgong en haegt er ad aka milli Olafsfjardar og Skagafjardar um Lagheidi. Hédins-
fjardargongin eru jafnframt forsenda sveitarfélagsins Fjallabyggdar. Midad vid 300kr veggjald
i Hédinsfjardargéongunum myndu ibdar, ferdafdlk og fyrirtaeki i Fjallabyggd greida rimlega 100
milljénir kréna & ari og 1,5 milljarda & 15 arum vegna ferda innan Fjallabyggdar. Til vidbotar
yrdu greiddar taeplega 80 milljénir a ari og 1,2 milljardar & 15 arum vegna ferda til og fra
Fjallabyggd um Strakagong og Mulagong. Sérstaks framlags til flytiframkvaemda annars stadar
a landinu yrdi hins vegar ekki krafist af ibdum annars stadar i Eyjafirdi svo sem a Dalvik eda
Akureyri nema peir attu leid til Fjallabyggdar eda Reykjavikur.

Loks ma taka deemi af Nordfjardargdngunum sem tengja Neskaupstad vid onnur byggdarlog a
Austurlandi og eru jafnframt eini vegurinn til og fra baenum. Umferd um gongin er ad jafnadi
um 790 bilar 4 dag en midad vid 300kr veggjald myndi pad samsvara um 87 milljdnum kréna
a ari eda 1,3 milljérdum a 15 arum. betta framlag ibua, ferdamanna og fyrirteekja i 1.100
manna samfélagi til flytiframkveemda annars stadar yrdi augljéslega talsverd byrdi. Sliks



framlags yrdi ekki veeri krafist af 66rum samfélogum af svipadri staerd sem bua ad 60ru leyti
vid svipadar adstaedur, svo sem t.d. nagrannabyggdunum Eskifirdi eda Reydarfirdi sem einnig
eru i sveitarfélaginu Fjardabyggd.

Adrar leidir til ad fjarmagna flytiframkvamdir

Rikid innheimtir nd pegar mun meira fé af vegfarendum i formi margvislegra gjalda af
bifreidum og eldsneyti en sem samsvarar kostnadi vid nyframkveemdir og vidhald. Nakvaemar
upphaedir eru nokkud & reiki en arid 2019 4aetladi FIB ad slik gjold neemu samtals um 80
milljérdum kréna samanborid vid 29 milljarda sem varid veeri til nyframkveemda og vidhalds
vega. Samkvaemt pvi geetu rimlega 50 milljarda tekjur rikisins af umferdinni runnid til annarra
verkefna eda sem samsvarar einum Fjar8arheidargdngum a ari hverju. Vegfarendur virdast pvi
nu pegar greida yfrid ndg til rikisins til ad koma vegakerfinu i vidunandi horf en paer tekjur
rikisins eru ad stérum hluta nyttar til annarra mikilvaegra verkefna rikisins.

Hugmyndir um ad auka tekjur af vegakerfinu med pvi ad innheimta sérstok gjold af peim sem
leid eiga um jardgong sem pegar eru i rekstri myndu annars vegar fela i sér auknar byrdar
vegfarenda um Hvalfjardargongin sem pegar hafa verid greidd ad fullu og hins vegar vegfar-
enda a sveedum sem buid hafa vid landfraedilega einangrun, einhaefni i atvinnulifi, takmarkada
bjénustu og langvarandi félksfaekkun. Sé litid a8 pad sem sameiginlegt verkefni pjédarinnar ad
koma vegakerfi landsins i vidunandi horf geeti verid farszlla ad fjarmagna flytiframkvaemdir
med 6drum haetti, svo sem med kildémetragjoldum sem jafnframt geetu komid i stad gjalda af
jardefnaeldsneyti i yfirvofandi orkuskiptum.



Athugasemdir vid einstaka lidi i gdgnum malsins

Aform um lagasetningu: Frumvarp til laga um heimild til ad stofna opinbert hlutafélag um
uppbyggingu og rekstur samgdnguinnvida — 153. l6ggjafarping. IRN22060157

Mat 4 ahrifum lagasetningar: Frumvarp til laga um heimild til ad stofna opinbert hlutafélag
um uppbyggingu og rekstur samgonguinnvida — 153. l6ggjafarping. IRN22060157

Aform um lagasetningu: C2 Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
,Ekki eru adrar leidir feerar ef nd @ markmidum. “

Augljost virdist ad ymsar leidir séu faerar til ad fjdrmagna flytiframkvaeemdir i samgdngum.

Aform um lagasetningu: F1 Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

,Frumvarpid vardar alla landsmenn sem hag hafa af pvi ad haegt verdi ad flyta uppbyggingu mikilvaegra
samgénguinnvida.”

poétt allir landsmenn hafi hag af pvi ad flyta uppbyggingu mikilveegra samgoénguinnvida hafa
iblar sumra svaeda mun meiri hag af pvi en adrir. A sama tima mun fyrirhugud gjaldtaka i
jardgongum landsins hafa neikvaed ahrif 8 sum svaedi en ekki dnnur.

Mat a ahrifum lagasetningar: B3 Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?

,Lykilforsenda vid flytingu ardsamra samgénguframkvaemda er ad framkvaemdakostnadur peirra verdi
endurheimtur ad 6llu leyti eda a.m.k. storum hluta med notkunargjéldum. Jafnframt er gert rdd fyrir pvi ad
hafin verdi gjaldtaka i éllum jar8géngum til ad standa undir rekstri peirra og stydja vid gerd nyrra jardganga.“

Astzeda er til ad skoda vandlega hvort réttleetanlegt geti talist ad innheimta sérstok gjold af
vegfarendum um tiltekna tegund samgongumannvirkja a akvednum landsveedum til ad
greida fyrir samgongubdtum annars stadar og baeta vegakerfi landsins i heild.

Mat 4 ahrifum lagasetningar: D2 Ahrif & frelsi til ad veita pjénustu (med eda an stadfestu a islandi)
,Engin ahrif.”

Baettar samgodngur hafa veruleg ahrif 8 pjonustu @ vickomandi sveedum. Tilhneiging er til
aukinnar sampjoppunar par sem frambod eykst og verd laekkar jafnframt pvi sem
pbjonustuadilum faekkar, einkum @ minni st6dunum.

Mat a ahrifum lagasetningar: D4 Ahrif 4 byggdalog

,Flyting mikilveegra samgénguinnvida mun hafa jakvaed dahrif @ byggdalég.”

Flyting samgonguframkvamda mun hafa jakvaed ahrif i vibkomandi byggdarlogum en
gjaldtaka i jardgongum mun hafa neikvaed ahrif i 66rum byggdarlogum.

Mat & ahrifum lagasetningar: D5 Ahrif 4 frjils félagasamtok

,Engin ahrif.”

Baettar samgongur hafa veruleg ahrif 4 frjals félagasamtok. Upptokusvaedi peirra steekkar til

muna og sérhafing hefur tilhneigingu til ad aukast.

Mat & ahrifum lagasetningar: D7 Ahrif a lyheilsu
,Beettir samgénguinnvidir draga ur slysum.”



Baettar samgongur hafa einnig veruleg ahrif a upplifun félks 8 adgengi, fjdlbreytni og geedum
heilbrigdispjonustu. Jafnframt er tilhneiging til aukinnar sampjoéppunar med steerri og 6flugri
einingum en jafnframt meiri vegalengdum fyrir suma notendur.

Mat & ahrifum lagasetningar: D8 Ahrif 4 menntun, nysképun og rannséknir

,Engin ahrif.”

Baettar samgongur hafa veruleg ahrif 8 menntasékn ibdanna. Baettar samgongur studla
einnig ad meiri nysképun med betra adgengi ad viodkomandi sté6dum og ad sérheaefdari
studningi annars stadar fra.

Mat & ahrifum lagasetningar: D11 Ahrif 4 stédu tiltekinna pj6dfélagshépa, s.s. aldurshépa, tekjuhépa,
mismunandi fj6Iskyldugerdir, launpega/sjalfstaett starfandi/utan vinnumarkadar

,Horfa parf til stédu allra pjodfélagshopa vid dkvardanir um téku notendagjalda til ad fiarmagna
samgbénguinnvidi. Meginatridi er ad notendur hafi hag af pvi ad nyta sér hina nyju innvidi og eigi jafnframt kost
d annarri leid.

Hér kemur fram ad meginatridi sé ad notendur eigi kost a annarri leid. Hins vegar er ekki
nefnt hvort dlagning veggjalda a4 ndverandi jardgong sé had pvi ad notendur peirra eigi
raunhaefan kost & annarri leid. Sum jardgong a [slandi eru raunar med peim haetti ad
vegfarendur eiga ekki kost & neinni annarri leid en i flestum 68rum tilvikum vaeru adrar leidir
tugum eda hundrudum kilémetrum lengri.

Mat a ahrifum lagasetningar: D12 Ahrif 4 umhverfi og sjalfbaera préun
,Beettir samgénguinnvidir geta studlad ad jckveedum umhverfisdhrifum, s.s. med styttingu leida. “

Sambandid milli styttingar leida og ekinna kilémetra er flokid. Eftir opnun Hédinsfjardar-
ganganna féru ibuar Siglufjardar til deemis fleiri en styttri ferdir og heildarfjoldi ekinna
kildmetra breyttist litid. Hins vegar fjdlgadi ferdum Olafsfirdinga og heildarakstur jokst.



