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Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til laga um uppbyggingu og rekstur flugvalla og pjonustu vid
flugumferd

[ samradsgatt stjérnvalda birtust 28. névember 2022 drog ad frumvarpi til laga um uppbyggingu og rekstur
flugvalla og pjénustu vid flugumferd. Drogin féru i viku samrad sem er ekki til fyrirmyndar. Samtokin hvetja
stjornvold til ad setja Oll sin mal i a.m.k. tveggja vikna samrad eins og lagt var upp med pegar samradsgattin
var opnud.

Frumvarpid hefur verid reett innan Samtaka ferdapjonustunnar — SAF og vilja samtokin koma med
eftirfarandi athugasemdir.

Alpjodleg samkeppnishafni

Samtokin vilja byrja & pvi ad benda a ad ferdapjénustan, ekki sist flugtengd starfsemi, er i alpjédlegri
samkeppni. Flugvéllurinn er rekinn i samkeppni vid adra flugvelli & EES-svaedinu. Stjérnvéld verda pvi ad
fordast ad raska samkeppnisstodu flugvallarins og fordast ad setja aukinn gjold a flugrekendur hér 4 landi
umfram pad sem almennt gerist um flugvelli sem hann & i samkeppni vid.

Ferdapjonustan i dag er ad nd sér a strik eftir faraldur. Skuldaséfnun greinarinnar er enn mikil og med pvi
sidasta sem hun parf & pessum timum er frekari skattheimta i harénandi alpjédlegri samkeppni. Lega
islands hefur skapad dkvedid samkeppnisforskot i flugi & milli heimsalfa en fyrirliggjandi skattheimta mun
vaentanlega hoggva stért skard i pad forskot. Oll auka gjéld munu skada samkeppnishafni islensku
flugfélaganna i samkeppni vid 6nnur flugfélog sem fljuga beint yfir Atlandshafid.

Sérstok skattheimta

[ sambandi vid sérstaka skattheimtu af ferdapjénustu pa hafa samtdkin bent & ad slik skattheimta getur
haft 6fug ahrif fyrir tekjudflun rikisins. | skyrslu sem Framkvaemdastjérn ESB hefur |4tid gera um
skattheimtu a ferdapjonustu er m.a. bent 4 ad pegar skattheimta fer fyrir dkvedin mork getur hian farid ad
hafa pau ahrif ad tekjur sem vonast var eftir skila sér ekki til rikisins vegna pess ad eftirspurnin minnkar.
betta er akvedid 16gmal i samskiptum rikis og atvinnurekenda eins og pekkt er og hefur ekki sidur ahrif a
adra afleidda starfsemi sem tengist fer6apjonustu. bPess vegna er sér skattheimta pyrnir i augum SAF.

Varaflugvéllur er ekki alpjodlegt hugtak

Stjornvold verda ad geeta pess ad notendur eins flugvallar verdi ekki settir i pa stédu ad greida nidur
flugvallapjénustu fyrir adra flugvelli, eins og t.d. flugoéryggispjonustu. Hafa ber i huga ad varaflugvollur er
ekki med alpjodlega skilgreiningu og pa heldur ekki pjonusta honum tengd. Ferdapjonustan starfar i
alpjoédlegri samkeppni og pvi mun aukinn kostnadur leggjast 4 flugrekendur med tilheyrandi ahrifum a
samkeppnishaefni landsins.
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Samtokin vilja benda a ad i frumvarpinu verdur ad fordast ad l6gfesta pad ad skilgreindir alpjodaflugvellir
verdi notadir til ad greida nidur rekstrarkostnad annarra flugvalla. Allur auka kostnadur fyrir notendur
alpjédaflugvalla kemur nidur 4 neytendum og ferdapjénustunni allri. Notendagjold alpjédaflugvalla eiga
eingdngu ad vera til ad greida fyrir pann rekstur sem par a sér stad, ekki til ad greida fyrir rekstur og not
flugvalla i 6ryggisskyni.

A0 pvi sogdu pd er pad pé mat samtakanna ad oflugir flugvellir hér a landi munu auka oryggi i flugi og efla
samkeppnishaefni landsins. Rétt eins og utskot fyrir flutningabila eru hluti af vegakerfi landsmanna og
rekstri pess, eiga oryggispjonusta, rekstur og vidhald flugvalla ad vera & forraedi hins opinbera og studla
pbannig ad 6ruggu og samkeppnishaefu adgengi ad landinu.

Fjarsvelt kerfi

Radherra samgodngumadla leggur a hverju ari fyrir Alpingi, skyrslu um framkveemd samgonguaaetiunar
naestlidins ars.! Nu sidast i juni 2022. Upplysingarnar eru m.a. byggdar a rikisreikningi, skyrslum Isavia ohf.,
Samgodngustofu og Vegagerdarinnar, auk skyrslu um framkveemd umferdaroryggisaeetiunar. |
flugmalahlutanum, bls. 35 og afram, ma sja stoédu flugvalla i landinu og m.a. nedangreinda samantekt um
fjarveitingu til flugmalaframkveemda, stofnkostnadar og vidhalda @ arunum 1988-2020.

Mynd 3. Fjarveitingar til flugmalaframkvzemda, stofnkostnadur og vidhald 1988-2020 (pas. kr.).

Pusund

Likt og sést & myndinni hér ad ofan pa hafa stjérnvold fjarsvelt flugvallakerfid um land allt og p.4.m ad
byggja upp Oryggisadstodu a alpjédaflugvollum. bratt fyrir ad stjornvold hafi umtalsverdar tekjur af
ferdapjonustunni i formi skatttekna? pa hefur peim tekjum ekki verid varid i ad tryggja 6ryggi og adra
uppbyggingu & flugvollum landsins, alpjédaflugvollum eda vid adra flugvelli. Upps6fnud uppbyggingar- og
vidhaldsporf er vid alla flugvelli landsins. Kerfid er dyrt og purfa stjérnvold pvi aé hugsa vel um
forgangsrodun pegar kemur ad uppbyggingu og vidhaldi flugvalla landsins.

Varaflugvallargjald tryggir ekki fjarmagn

Frumvarpinu er atlad ad bregdast vid og tryggja fjarmagn til uppbyggingar innvida a
innanlandsflugvéllum. Markmidié er ad flugvellirnir geti sinnt hlutverki sinu sem mikilvaegar gattir inn {
landid med flugoryggi i fyrirrami. Til ad svo megi vera er naudsynlegt ad radast i framkvaemdir & véllunum.

pad ad kalla gjaldid i 8. gr. frumvarpsins varaflugvallagjald tryggir i reynd ekkert ad fjarmagnid sem safnast
verdi sett i uppbyggingu flugvalla, ekki frekar en ad allar skatttekjurnar sem stjérnvold fa af ferdapjonustu
skili sér i jafn miklum maeli i aukinni uppbyggingu a innvidum fyrir fer6apjénustu.

! https://www.althingi.is /altext/pdf/152/s/1186.pdf
2 Ferdapjonustan er til deemis eina utflutningsgreinin sem skilar virdisaukaskatti sem er mjog mikill
tekjustofn fyrir rikio
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Allar tekjur stjornvalda af ferdapjénustunni og fyrirliggjandi tillégur enda allar i rikissj6di. Pad er ekkert i
I6gum sem skyldar stjornvold til aukinnar framkvaemda pé gjaldid sé 1atid heita “varaflugvallagjald” og
2tti pvi ad kallast “skattur”. Eina sem er 6ruggt med pessu frumvarpi er ad islenskir flugrekendur eru latnir
bera hitann og pungan af aukinni skattheimtu stjérnvalda i flugrekstri. Sporin hraeda ferdapjénustuna
pbegar kemur ad innheimtu pessa nyja skatts enda hafa tekjurnar ekki skilad sér i uppbygginguna.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma med frekari dbendingar a sidari stigum malsins.

Virdingarfyllst

F.h. Samtaka ferdapjénustunnar
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