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Atvinnuvega-og nyskopunarraduneytid
b.t. sjdvarutvegs-og landbunadarradherra
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Reykjavik, 18. september 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a I6gum um stjorn fiskveida,
nr. 116/2006, med sidari breytingum (atvinnu og byggdakvétar o.fl.).

1. Inngangur

Agustson ehf. og Pérsnes ehf. i Stykkishélmi hafa falid LOGOS I6gmannspjénustu ad rita
umsogn um frumvarp til laga um breytingar & I6gum um stjérn fiskveida, nr. 116/2006
med sidari breytingum (atvinnu og byggdakvétar o.fl.) (,frumvarpid"). Frumvarpid hefur
verid birt 8 samradsgatt stjornvalda undir nimerinu 175/2020.

I apriimdnusi &rid 2019 skipadi  Kristjan  pbo6r  Juliusson, sjdvaritvegs-og
landblinadarradherra, starfshop sem var atlad ad fjalla um medferd og radstéfun
aflaheimilda sem rikid fer meé forraedi yfir (5,3%). Skyrsla starfshépsins var kynnt i
febraar 2020 og vard grunnur ad pvi frumvarpi sem hér er fjallad um og gerdar
athugasemdir vié.

I samradi vid formann starfshopsins sendi fulltriii umbjédanda okkar itarlegt minnisblad
til starfshopsins, par sem fjallad var um hagsmuni peirra Utgerda og fiskvinnslustédva
sem unnu hérpudisk til arsins 2003/2004 og hafa notid svokalladra skelbéta i heil 16 ar, i
kjblfar pess ad veidar voru stodvadar a hérpudiski i Breidafirdi.

Skelbaeturnar voru veittar i |josi pess ad paer Gtgerdir sem gerdu Ut & horpudiskveidar 3
Breidafirdi seettu pvi ad aflamark beirra @ bolfiski var skert sem nam 35% borskigilda
pess horpudisks sem paer hoféu til radstéfunar. bad var mat stjérnvalda & peim tima ad
edlilegt veeri ad uthluta svokélludum skelbétum, samtals 2.190 tonnum, til peirra Utgerda
sem hofdu aflamark i hérpudiski og skiptist pbad aflamark i samraemi vid hérpudiskskvéta
sem pa var til stadar. Vert er ad minna & ad stédvun veida & horpudiski vard atvinnulifinu
vid Breidafjord mikid afall og pa sérstaklega i Stykkishdlmi.

Medal pess sem starfshépnum var atlad ad skoda voru skelbaeturnar sem rikid hefur
uthlutad til dtgerda sem ho6fdu heimild til hérpudiskveida & Breidafirdi, en baer veidar
voru stédvadar ari 2003 vegna sykingar i stofninum svo sem bekkt er. bad mun vera mat
Hafrannséknarstofnunar ad skelveidar verdi ekki leyfdar ad nyju ad nokkru marki &
naestu arum. Sidar verdur vikid ad nidurstédu starfshdpsins hvad petta vardar, en fyrst
pykir rétt ad vikja adeins ad ségu hérpudiskveida a Breidafirdi.

Eins og fram kemur i pessari umsdgn telja umbjédendur okkar ad akvaedi frumvarpsins
um afndm skelbdta feli i sér 6logmaeta skerdingu a stjérnarskrarvérdum réttindum, baedi
atvinnuréttindum og eignaréttindum. begar léggjafinn dkvad & sinum tima ad greida
skyldi skelbaetur til tiltekinni adila, p. & m. umbjédenda okkar, sattu peir & sama tima
skerdingu & 6drum aflaheimildum. Nidurfelling skelbéta nd felur pannig i sér Otvireda
skerdingu a réttindum umbjodanda okkar, sem verdur ekki gerd bétalaust.
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2. Saga horpudiskveida a Breidafirdi

Horpudiskveidar hofust a Breidafirdi arid 1970, en pad ar veiddust 2.216 tonn af
hérpudiski. Ari® eftir voru veidd rimlega 2.500 tonn, sidan jokst veidin mjdég mikid og
1972 veiddust 4.500 tonn. Nokkud drd Gr veidum &rin 1973, 1974 og 1975. Arid 1976
jokst veidin aftur og pa var markadurinn hagstaedari, auk pess sem pa hafdi farid fram
mikil fjarfesting i préun baedi i veidum og vinnslu og verd & moérkudum haekkadi,. Arid
1978 voru veidarnar komnar upp i 7.500 tonn og var pa pegar ordinn mjég stor pattur i
atvinnulifinu i Stykkishélmi. Arid 1982 voru veidd 10.034 tonn og arid 1984 pegar
kvotakerfid var logfest voru veidd 11.880 tonn. Mest var veitt arid 1986 eda 12.708 tonn.
Aflaheimildirnar voru sidan minnkadar og voru 8.589 tonn arid 2000.

Upp ur aldamétunum 2000 greindist syking i hérpudiskstofninum sem leiddi til pess a8
veidar voru stédvadar, en arid 2003 voru veidd 789 tonn. Fra arinu 2012 hefur einungis
verid leyft ad veida nokkur hundrud tonn & ari sem tilraunaveidar undir stjérn og stréngu
eftirliti fiskifreedinga hja Hafrannsdéknarstofnun. Hafa Agustson ehf. og Pdérsnes ehf.
kostad verulega til peirra veida i samstarfi vid Hafrannséknarstofnun.

Fyrstu aratugina var miklu til kostad af utgerdunum er stundudu skelveidar vegna veida,
vinnslu og markadssetningar og afram & medan veidar voru ad préast og vinnslan ad
byggjast upp med videigandi taekni og vélvaedingu. Hrun skelveida pegar syking greindist
i hérpudiskstofninum var pvi mikid &fall fyrir Utgerdirnar sem paer stundudu og byggdina
sem fjarfest haféi i greininni. bad var pvi géd og jakvaed radstéfun & sinum tima ad koma
til moéts vid Utgerdirnar og samfélagid allt med pvi ad veita peim svokalladar skelbaetur i
formi aflaheimilda & bolfiski. bad var enn mikilvaegara fyrir pzer sakir ad paer Gtgerdir
sem héféu gert Ut a skelveidar héfdu dregid Gr sdkninni i bolfiskveidar i addraganda pess
ad kvotakerfid var sett a. Pau Utgerdarfyrirtaeki héfdu pvi minni veidireynslu i 68rum
fisktegundum til pess ad byggja @ pegar kvotakerfid var sett & og aflaheimildum Gthlutad
varanlega.

Pegar skelbdtakerfi® var sett @ var litid svo & ad um vaeri ad raeda timabundna adgerd og
skelveidar myndu hefjast fljétlega aftur. SU hefur ekki ordid raunin med alvarlegum
afleisingum fyrir sjémenn, landverkafdlk, Utgerdir og vinnslustédvar og raunar
samfélagid i heild sinni og pa sérstaklega i Stykkishdlmi par sem skelveidarnar og vinnsla
voru afgerandi pattur i atvinnulifinu. A fundi sem haldinn var i Stykkishélmi i oktober arid
2017 kynnti Joénas P. Jénasson, sérfraedingur hjd HAFRO, rannsdknir & hdrpudiski.
Nidurstada hans var ad ekki vaeri forsvaranlegt ad hefja veidar nzesta aratuginn. Hafa
umbjédendur okkar pvi freistad pess med éllum rddum ad tryggja réttindi sin, m.a. med
vidraedum vid sjavarutvegs- og landblUnadarrdduneytid um framkvaemd laga og
reglugerda.

3. Kvotakerfid og horpudiskveidar

Ari® 1984 voru sett I6g um stjorn fiskveida og voru aflaheimildir vegna hérpudiskveida
festar & hvert skip a grundvelli veidireynslu en jafnframt var porskaflamark vidkomandi
skipa skert. Um var ad reaeda umdeilda og mjog afdrifarika adgerd gagnvart peim
utgerdum sem stundudu hérpudiskveidar og héfdu lagt i mikinn kostnad vid préun peirra
veida a arunum 1970 til 1984 en h6fdu jafnframt stundad botnfiskveidar. Skerdingin sem
nadi til fleiri tegunda var reiknud sem verdmaeti botnfiskafla og var skerdingin skilgreind i
reglugerd numer 44/1984. Skerdingin var umtalsvert inngrip i forsendur Utgerda og mun
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meiri skerding vegna skelveida en var latin gilda um adrar tegundir svo sem raekju og
uppsjavarfisk. Einnig ma benda & pad ad skipin sem stundudu hérpudiskveidar héfdu ekki
tok & pvi ad afla sér aukinnar veidireynslu i 68rum tegundum bpann tima sem
hérpudiskveidar voru stundadar. Skerdingin var pvi i raun og veru meiri fyrir tgerdir er
stundudu hoérpudiskveidar pegar a heildina er litid.

4. Markmid skelbéta

Akvérdun stjérnvalda um ad veita Gtgerdum skelbaetur er attu ad koma til méts vid
skerdinguna i porskaflaheimildum vegna hérpudiskveidanna var mikilvaeg vidurkenning &
eignarétti og atvinnurétti dtgerdanna vegna peirra aflaheimilda sem voru teknar & méti
skelveidinni. Skelbaeturnar hafa b6 & umlidnum arum verid skertar og hefur pad komid
mjog illa nidur a Utgerd og vinnslu Utgerda er stundudu skelveidi, eins og adur hefur
verid vikid ad. Engu ad sidur hefur rikt skilningur @ pessum malum innan raduneytisins,
Svo sem sj@ ma a pvi ad skelbaeturnar voru auknar arid 2017.

pott skelbaeturnar ndi einungis ad baeta litinn hluta pessa tjéns sem Gtgerdir urdu fyrir
pbegar aflaheimildir voru skertar og skelveidum haett, eru paer atvinnulifinu i Stykkishélmi
mikilveegar. Handhafar skelkvétans i Stykkishélmi eru peir sému nd og voru vid hrun
veidanna arid 2003. Skelkvéti hefur aldrei verid seldur eda leigdur fra Stykkishdlmi og
pad sama ma segja um baetur i bolfiski til Stykkishdlms vegna skelveidibannsins. Hefur
skelkvotinn avallt verid veiddur af heimabatum i Stykkishdlmi.

Peir adilar i Stykkisholmi sem skelbaeturnar fa reka par sitt hvora saltfiskverkunina dsamt
utgerd. Er um ad reeda einu bolfiskvinnslurnar i Stykkishdlmi og starfsemi peirra skiptir
miklu fyrir samfélagid. Skerding botanna fra pvi sem var i upphafi hefur sett mark sitt a
reksturinn og valdi®d Utgerdunum miklu tjoni. Hefur Gtreikningsadferdum vegna bétanna
avallt verid métmeaelt af hagsmunaadilum eins og umbjédendum okkar og
baejaryfirvéldum i Stykkishdimi.

5. Skyrsla starfshéps sjavaritvegs-og landbanadarradherra um atvinnu og
byggdakvota.

pann 30. april 2019 skipadi Kristjan bér Juliusson, sjavaritvegs-og landblinadarradherra,
eins og adur segir starfshop um endurskodun 8 medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda
sem tekin eru til hlidar til ad efla atvinnu og byggé i landinu.

Nidurstada starfshopsins, sem skiladi af sér til radherra i febriar 2020, er 6tviraed hvad
vardar skelbaeturnar og veidirétt skelbatanna.

I skyringum skyrslunnar & bls. 28 segir eftirfarandi: ,pegar skel- og reekjubétum var
komid & & grundvelli 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida med sérstakri Gthlutun
med reglugerd nr. 519/1999 fyrir innfjardarreekju og med reglugeré nr. 629/2001 fyrir
hérpudisk var gert rad fyrir pvi ad pessar beetur yréu timabundnar. Akvaedin um pessar
timabundnu rédstafanir voru sidan framlengd og dkvaedid um timabundnar radstafanir
tekin udr sambandi pé pykir engu ad sidur edlilegt ad lita til upprunalegu
framkveemdarinnar. A peim forsendum pykir pvi rétt ad afnema skel-og raekjubaetur. A
grundvelli pess ad skel-og reekjubdtum hefur verid uthlutad til einstakra bata & grundvelli
aflahlutdeildar pa pykir rétt ad leggja uthlutadar beetur sem grunn til uppgjérs i stad
peirrar aflahlutdeildar sem handhafar skelbéta létu fra sér i stad fyrir skelveidileyfi.
Aflaheimildir sem gefnar voru eftir i skiptum fyrir heimildir i reekju-og skelfiski runnu inn i
almenna kvotakerfid. pvi veeri edlilegt ad uppgjér vid handhafa reekju- og skelbéta yrédi i
heimildum i almenna kerfinu."
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Af pvi sem ad framan er tilgreint Gr skyrslu starfshépsins fer ekki & milli mala aé réttur
utgerdanna til skelbdta er otviraedur ad mati starfshdpsins, og ad med nidurfellingu
skelbota skapist réttur vidkomandi udtgerda til ad fa skerdinguna beetta s.s. med
veidiheimildum dr almenna kvétakerfinu. I ljési pess vekur frumvarpid, par sem lagt er
til ad fella nidur skelbaetur, pvi meiri furdu, enda fer pad gegn nidurstédu starfshépsins
sem skipadur var af radherra.

6. Umsdégn um frumvarpiad

I greinargerd vid frumvarpid (hér eftir visad til sem ,greinargerdin“), kemur fram ad
tilgangurinn med pvi sem lagt er til i frumvarpinu er ad skapa skyrari grunn ad nytingu
peirra aflaheimilda sem islenska riki® hefur yfirrdd yfir og medferd bpeirra, b.e.
tilgangurinn er ad einfalda kerfid. Ljost er po af dkveedum og athugasemdum vid
frumvarpid ad bad felur i sér obreytt kerfi, ad pvi undanskildu ad skelbaetur falla & brott.

Handhafar skel-og raekjubota stédu pvi i beirri gédu tri ad i kjolfar skyrslu starfshépsins
veeri tilgangur frumvarpsins sa aé setja fram tillogu til breytinga a I6gum i samraemi vid
efni skyrslunnar sem vidurkennir peirra rétt til skelb6ta eda ad fa skerdingu bzetta upp.
Aftur @ méti er frumvarpid ekki i samraemi vid tilldgur starfshépsins er vardar handhafa
skelbotanna, heldur pvert a moéti felur pad i sér nidurfellingu skelbéta til Gtgerda er notid
hafa slikra bdta og ad skerdingin skuli ekki baett upp nema ad érlitlu leyti, pvert a tillégu
nefndarinnar.

Lagt er til i 4. gr. frumvarpsins ad fella & brott heimild rddherra i 1. tl. 1. mgr. 10. gr. og
par med skel-og raekjubastur og ad pad aflamagn renni i varasjod. Er lagt til ad slikt verdi
gert i skrefum & tveggja ara timabili til ad veita handhéfum skel- og reekjubéta tima til
adlégunar. Er vikid ad bvi i greinargerd frumvarpsins hvort ad peir sem fengid hafi
uthlutad aflaheimildum njoti einnig verndar stjornarskrarinnar til ad halda peirri atvinnu
sinni afram. Vid mat & slikri radstéfun kaemi til skodunar hvernig hin kaemi Gt i heild
sinni og gagnvart einstékum adilum, og hvada sjonarmid byggju ad baki henni. Er visad
til pess ad vid bad mat skipti mali ad vid upphaf radstéfunar peirra aflaheimilda sem um
reedir var ljost ad hun vaeri timabundin, fyrst um sinn til akvedins tima, en sidar adeins til
eins ars i senn.

Nidurstadan i greinargerdinni er s ad peir sem pessa uUthlutun hafa pegid njoéti ekki
beirrar verndar stjérnarskrar sem handhafar aflahlutdeilda hafa verid taldir njéta, enda
verdi pvi ekki haldid fram ad peir hafi stundad veidarnar i gédri trii um mdguleika sina til
ad halda veidum afram dtimabundid. Er engu ad sidur lagt til i frumvarpinu ad skel- og
reekjubsetur verdi felidar nidur i skrefum a tveggja ara timabili til ad veita handhéfum
peirra heefilegan tima til adlogunar. Ekki er nanar vikid ad pvi i hverju adlégunin felst en
ganga ma ut fra pvi ad par sé vikid ad réttindum sem vidkomandi Utgerdir hafa 6dlast.

Umbjédendur okkar telja framangreindan rékstudning greinargerdarinnar um afnam
skelbéta engan grundvéll hafa, enda virdist pad hafa gleymst vid undirblining
frumvarpsins ad pegar skelin var sett i kvota urdu utgerdirnar ad skila inn 35% af
porskigildum skelkvdtans sem gekk inn i stéra kvétakerfid. Ma pannig segja ad peir hafi
greitt fyrir skelveidiheimildirnar med skerdingu & aflaheimildum sinum. begar
skelbaeturnar voru settar & af stjornvéldum, var litid svo & ad par veeri verid ad skila inn
kvétanum sem var tekinn i stad skelkvétans an pess ad pad vaeri bundid i samningi &
milli rikisins og hagsmunaadila. beir sem skiludu inn porskigildum skelkvétans voru i
gédri trd um ad skelin feeri ad veidast aftur og ad pa myndu skelbaeturnar falla nidur.
pratt fyrir ad radstoéfun aflaheimildanna vaeri timabundin eins og visad er til i frumvarpi
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laganna, er han timabundin i pbeim skilningi ad menn stédu i peirri tri ad geta farid ad
veida skel aftur og hoféu réttmaetar vaentingar til pess. Er pvi hafnad ad umbjodendur
okkar njoti ekki verndar stjornarskrar sem handhafar aflaheimilda hafa verid taldir njota
eins og visad er til i greinargerdinni, par sem peir nutu slikra aflaheimilda en voru sviptir
beim og fengu i stadinn skelbaetur. Med peim aformum ad fella nidur skelbaetur er um ad
raeda tvofalda skerdingu a aflaheimildum skelbéta.

I greinargerdinni er visad til Hrd. 2000, bls. 1534 og déms Haestaréttar fra 26. mars
2013 i mali nr. 652/2012 til rokstudnings peirri fyrirsetlan sem i frumvarpinu felst. bessi
mal eru b mjog edlisélik pvi sem uppi er hér. I fyrrnefnda malinu var um ad raeda
refsimal, par sem haldi® var til botnvdrpuveida an nokkurra aflaheimilda til veidanna.
Féllst Haestiréttur i pvi mali ekki &8 ad pad veeri brot gegn 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar (,stjskr.") eda jafnraedisreglu stjornarskrarinnar skv. 65. gr. stjskr.
Eru malin edlisdlik i peim skilningi ad um er ad raeda stjérn fiskveida i heild sinni i pessu
mali Haestaréttar og voru parna adilar sem foru 8 veidar an bess ad vera med
aftaheimildir til veidanna.

Frumvarpid og greinargerdin fjallar um Gtgerdir er hafa aflaheimildir og veidileyfi og er
verid ad skerda rétt peirra med pvi ad fella nidur skelbaeturnar. Er pvi verid ad taka af
utgerdunum aflaheimildir peirra sem peer hafa fengid & grundvelli laganna an pess ad
fyrir peirri radstéfun sé malefnaleg asteda. Umraeddar utgerdir eiga atvinnuréttindi sem
felast i pvi ad veida skelkvotann, dlikt pvi sem var upp i pessu Haestaréttarmali. I pessu
sambandi ber ad hafa i huga ad peaer hafa latid af hendi tiltekin réttindi til ad 6dlast
réttinn til skelbota.

I sidar greinda malinu krafdist Utgerd pess ad akvordun um ad svipta bat veidileyfi yrai
felld ur gildi bar sem han bryti i baga vid akvaedi stjornarskrar, alpjédasamninga og
stjérnsyslulaga. Haestiréttur féllst ekki @ pad og visadi til pess ad jafnraedisregla
stjornarskrarinnar heféi ekki verid brotin par sem félagid nyti ekki lengur sama réttar og
adrir i sambaerilegri adstédu til ad stunda veidar & tegundum sem veeru ekki bundnar i
aflamark. Aftur er ekki um neitt slikt ad raeda hér heldur er verid ad svipta atgerdirnar
atvinnuréttindum sinum og er um ad reaeda faar Otgerdir sem verda fyrir miklu tjéni, par
sem paer verda sviptar skelbétum og paéd aflamark sett i varasjod, nai frumvarpid fram
ad ganga. H6fdu umraeddar utgerdir eins og adur hefur komid fram adur skilad inn 35%
af porskigildum skelkvotans. Er pvi i ddmunum sem visad er til i frumvarpsdrégunum
verid ad lata reyna & fyrirkomulagid sem felst i kvotakerfinu sjalfu. Stada umbjédenda
okkar er ekki su, ad verid sé ad draga grundvadll fiskveidistjérnunarkerfisins i efa, nema
sidur sé, heldur er verid ad berjast gegn pvi ad réttindi sem peir hafa nu pegar aflad sér
a grundvelli veidireynslu, verdi ekki afnumin bétalaust. Renna fyrrnefndir domar pvi
engum stodum undir efnistdék frumvarpsins hvad vardar afnam skelboéta.

Oumdeilanlegt er ad Ioggjafinn getur gert ymsar almennar breytingar a fiskveidistjornun,
en slikt getur hann pd ekki gert pannig ad menn séu sviptir eigna- og atvinnuréttindum
sinum sem eru stjornarskrarvarin réttindi eins ndnar verdur viki® ad hér sidar, an pess ad
greida fyrir pad baetur. Telja umbjoédendur okkar ad su stada sé uppi i efnisatridum
frumvarpsins. Verdur nu nanar viki®& ad akvaedum frumvarpsins og helstu
athugasemdum.

6.1. Einsték akvaedi frumvarpsins

Eins og fram hefur komid er lagt til ad fella nidur skel- og rakjubeetur, sbr. 4. gr.
frumvarpsins. I athugasemdum vid 4. gr. segir ad akveedi 10. gr., 10. gr. a og 8. mgr.
11. gr. falli brott en med beirri breytingu sem 16gd er til i 6. gr. frumvarpsins. I
athugasemdum vid 6. gr. er lagt til ad umraedd akvadi er varda nytingu 5,3%
aflaheimilda, par @ m.a. 10. gr. verdi dregin saman i einn kafla i I6gunum kafla II A sem
beri heitid ,Atvinnu-og byggdakvéti®. Er sérstaklega bent & pad ad efnisakvaedi peirra,
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p.e. 6. gr., 6. gr. a., 10. gr., 10. gr. a. og 8. mgr. 11. gr., haldi ad miklu leyti dbreytt i
nyjum II. kafla A.

Samkvaemt 15. gr. h. frumvarpsins & ad setja a fot varasjod vegna dvaentra afalla. Segir
i athugasemdum vid frumvarpid ad pvi aflamagni sem lagt er til ad rédstafad verdi a
grundvelli pessarar greinar hafi 8 undanfornum &arum verid radstafad til skel- og
reekjubdta med reglugerd & grunni 1. tl. 1. mgr. 10. gr. laganna. Verdi frumvarpid ad
[6gum munu heimildir radherra skv. 1. tl. 1. mgr. 10. gr. falla nidur og par med skel- og
raekjubaetur. petta kann ad valda pvi ad einhver byggdarldg verdi fyrir ahrifum par sem
atvinnulif peirra er verulega had uthlutun aflaheimilda & pessum grunni. Samkvamt
athugasemdunum er radgert ad samhlida brottfalli skelboéta verdi ahrifum peirrar
breytingar maett med uthlutun aflaheimilda samkveemt pessari grein.

bratt fyrir ad Gthlutun aflaheimilda eigi ad fara samkvaemt 15. gr. h. sem kvedur 8 um
varasjod, er ljost ad ekki er um ad raeda aflaheimildir i formi skelbdta eins og Gtgerdirnar
hafa fengid sidastlidin 16 ar, heldur er um ad raeda varasjod og engin vissa er fyrir adila
um ad bpeir muni fra greidslur Gr eda ad slik uthlutun muni samsvara pvi sem Utgerdirnar
hafa fengid i formi skelbota.

Med aformum frumvarpsins ad leggja nidur skel- og raekjubaetur er verid ad ganga pvert
gegn bvi sem leitast er vid ad tryggja med frumvarpinu. Eins og adur hefur verid vikid
ad, hefur bann a skelveidum haft alvarleg ahrif fyrir samfélagi® og atvinnulifid vid
Breidafjord og bpa sérstaklega i Stykkishdlmi, par sem skelveidarnar og vinna voru
afgerandi pattur i atvinnulifinu. Ljost er pvi ad afnam skelbéta myndi hafa enn alvarlegri
afleidingar fyrir atvinnulifid og samfélagid vid Breidafjors. | greinargerd frumvarpsins er
visad til pess ad fra pvi ad skel- og reekjubotum var fyrst Uthlutad hafi verid gengid Ut fra
pvi @8 um timabundna radstéfun hafi verid ad reeda til ad meeta aféllum vegna verulegra
breytinga & aflamarki pessara tegunda. Ljost er ad pessar verulegu breytingar sem urdu
a aflamarki skelveida, hafa enn ekki faerst i fyrra horf. Ef svo veeri hefdi verid edlilegt ad
leggja nidur skelbaeturnar og ad utgerdirnar fengju aftur kvotann sem paer skiludu. Su er
ekki raunin, heldur litur ut fyrir ad ekki verdi haegt ad fara & skelveidar naesta aratuginn
og frumvarpid gerir ekki rdd fyrir ad 35% skerdingin gangi til baka, pegar utgerdirnar
skiludu inn 35% af porskigildum skelkvotans sem gekk inn i stéra kvétakerfid.

Med bradabirgdaakveedi 11. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad radherra skuli radstafa
aflamagni i sérstaka Uthlutun til skel-og raekjubéta & fiskveididrunum 2021/2022 og
2022/2023. I athugasemdum vid akvaedi petta i frumvarpi pvi sem lagt hefur verid fyrir
Alpingi er lagt til ad med bessu bradabirgdadkvaedi verdi peim fyrirtaekjum og
byggdaléogum sem hlotid hafa skelbaetur gefinn timi til ad adlagast og bregdast vid
brottfalli peirra med pvi ad framkvaema pad i tveimur skrefum yfir tveggja ara timabil.
Pad eitt ad frumvarpid geri rad fyrir adlégunartima fyrir Gtgerdirnar styrkir malflutning
umbjédenda okkar og stydur ad skerding sé ekki heimil.

6.2. Tilgangur kvétakerfisins

Rétt pykir ad vikja ad tilgangi kvotakerfisins pegar pvi var komid & fot, en pd var tekid
tillit til atvinnuréttinda peirra sem stundudu Gtgerd. Aflaheimildum var par med Uthlutad
a grundvelli veidireynslu og var vidurkenndur atvinnuréttur peirra sem fengu Uthlutad
veidiheimildum. Tildrég og broun kvdtakerfisins stydja pa nidurstédu ad atvinnuréttindi
njéta eignaréttarverndar stjérnarskrarinnar, petta 4 sér stod | 8. gr.
fiskveidistjérnunarlaga. Skoda ma pad akvaedi laganna sem tilraun Iéggjafans til ad virda
atvinnuréttindi peirra sem stundad hafa fiskveidar i atvinnuskyni.! Fer pad i baga vid
tilgang kvotakerfisins ad menn séu sviptir slikum atvinnuréttindum sem peir hafa aflad

1 Skuli Magnusson: ,Nytur fiskveidiréttur i sjé eignaréttarverndar sem atvinnuréttur®, bls. 199.
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sér & grundvelli veidireynslu, an pess ad fyrir pad séu greiddar baetur. Hefur 6l pélitisk
umraeda um kvoétakerfid & umlidnum arum helgast af pessum stadreyndum.

6.3.  Stjornarskrarvarin réttindi

Umbjédendur okkar telja ad efnisatridi frumvarpsins brjoti gegn stjérnarskrarvérdum
réttindum beirra, p.e. eignarétti, atvinnufrelsi og jafnraedis. Ljost er ad slik réttindi ma
ekki skerda nema i algjorum undantekningartilvikum og pa ad uppfylltum stréngum
skilyroum sem fram koma i stjornarskranni. Verdur nd ndnar viki®& ad pessum
stjérnarskrarvérdu réttindum umbjédanda okkar.

6.4.1 Atvinnufrelsi

I 75. gr. stjskr. er 6llum tryggdur sa réttur ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu
frelsi ma pé setja skordur, enda krefjist almannahagsmunir pess. Umbjdédendur okkar
telja ad med aformum frumvarps pessa er liggur nu fyrir Alpingi sé med pvi ad fella nidur
skelbaetur til peirra, sé verid ad svipta pa pvi frelsi ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa
og hafa stundad um arabil. Eins og adur hefur verid vikid ad liggur mikid i hufi fyrir
utgerdirnar ad fa afram i sinn skerf skelbaetur enda byggir atvinnulifid og samfélagié i
heild & atvinnu umraeddra utgerda. Ekki er adeins verid ad skerda atvinnufrelsi
umbjédanda okkar heldur einnig eignarétt peirra, eins og nd verdur nanar vikid ad.

6.4.2. Eignarrettur

I 72. gr. stjskr. er kvedid &4 um ad eignarrétturinn er frishelgur. Engan ma skylda til ad
lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmaeli og ad fullt
verd komi fyrir.

Aflaheimildir eru réttindi sem sprottin eru af settum légum og eru nanar skilgreind i
stjérnvaldsfyrirmaelum og stjornvaldsakvérdunum. Aflamark er aflaheimild skips af
akvedinni tegund & tilteknu fiskveidiari, skv. 3. mgr. 8. gr. fiskveidistjérnunarlaga.
Aflaheimildir eru veidiréttindi i sjo eins og pau eru sérstaklega skilgreind og afmérkud i
l6gum um stjorn fiskveida hverju sinni.?

Aflaheimildir eru fjarhagslega verdmaetar og teljast eign i skilningi skattalaga.
Aflaheimildir eru ad meginstefnu framseljanlegar og ganga kaupum og sélum & frjalsum
markadi. Samkvaemt fiskveidistjérnunarlégum geta handhafar aflaheimilda radstafad
heimildum sinum med sélu eda framsali & prja vegu. I fyrsta lagi er heimilt ad framselja
aflahlutdeild skips ad hluta eda ad o6llu leyti, enda leidi aflahlutdeild ekki til pess ad
veidiheimildir pess skips, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess, sja
frekari skilyrdi sbr. 6. mgr. 12. gr. laganna. I 68ru lagi pegar fiskiskipi hefur verid
Uthlutad aflamarki er heimilt ad flytja aflamarkid milli skipa enda leidi flutningurinn ekki
til pess ad veidiheimildir skipsins verdi bersynilega umfram veidigetu pess, sja frekari
skilyrdi sbr. 1. mgr. 15. gr. fiskveidistjornunarlaga. I pridja lagi fylgir aflahlutdeild
fiskiskips vido eigendaskipti, nema aédilar hafi gert sin & milli skriflegt samkomulag um
annad, enda sé fullneegt akveedum 3. og 4. mgr. greinarinnar, sbr. 2. mgr. 12. gr.
fiskveidistjérnunarlaganna. Aflaheimildir tilheyra afmérkudum hépi manna, og eru par
med sérréttindi farra en ekki réttindi almennings. Ljost er ad handhafar aflaheimilda hafa
af peim fjarhagslega hagsmuni. Skerding eda afndam aflaheimilda kemur verr nidur &
handhéfum en 68rum. Af 6llu framangreindu virdast affaheimildir pvi vera réttindi sem
njota eignaréttarverndar skv. 72. gr. stjskr.? Hugtaki® eign i skilningi 72. gr. stjskr. er
vidtaekt og er hugtaki®d enn rymra i skilningi eignaréttarakvaedis Mannréttindasattmala

2 Skuli Magnuasson: ,Um stjoérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda®, bls. 597.
3 Skuli Magnusson: ,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda®, bls. 607.
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Evrépu.* Af framangreindu er 1jost ad aflaheimildir hafa &Il einkenni eignar og njéta par
med verndar eignaréttarakvaedis 72. gr. stjskr.

Burt séé fra pvi ad aflaheimildir eru eign er Ijést ad atvinnuréttindi teljast sem eign eins
og 6nnur fjdrhagsleg réttindi. Menn byggja fjarhagslega afkomu sina & atvinnuréttindum
sinum og njota pvi atvinnuréttindi verndar eignarréttarakvaedis stjérnarskrarinnar, sbr.
sbr. Lyfrd. X:20 og X:603 (bannmalin) og H 1964, bls. 573 (sundamardadémur).
Léggjafinn, domstdlar og fraedimenn hafa alitid sem svo ad Uthlutun veidileyfa i 6ndverdu
hafi i raun verid stadfesting & atvinnuréttindum sem pegar héféu stofnast med pvi ad
menn héfédu um arabil haft vinnu af itgerd med 16glegri heimild.5

Aflaheimildir hafa pvi verid taldar njéta verndar 72. gr. stjskr. sem battur i
atvinnuréttindum einstaklinga. A grundvelli pess er ljost ad einstdk fyrirtaeki verda ekki
tekin ut ur kerfinu og svipt pessum réttindum, nema med bvi ad taka réttindin
eignarnami og greida baetur fyrir.® Mannréttindasattmali Evrdpu hefur tilkad hugtakid
eign vidteekara en gert hefur verid hér & landi og leggur sjalfstaeda merkingu i hugtakia.
Domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evrépu gefur til kynna ad pegar déomstéllinn
akvardar hvort ad um eign sé ad raeda i skilningi 1. gr. sattmalans liti hann til allra atvika
malsins. Litur démstollinn m.a. til upplysinga um pau l6gskipti sem hafa att sér stad med
eignina og athafnir og athafnaleysi pess rikis sem & i hlut.”

Ljést er & grundvelli pessa ad fiskveidiréttur i sjé nytur verndar 72. gr. stjskr. sem
atvinnuréttur. Tildrog og proun kvotakerfisins stydja pa nidurstédu.® Freedimadurinn
borgeir Orlygsson telur |jést ad fiskveidiréttindi séu atvinnuréttindi, og a8 pau njéti sem
slik verndar 72. gr. stjskr. Utilokar hann ekki ad breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu
geti bitnad svo hart & handhéfum veidiheimilda ad bodtaskyldu geti vardad samkveemt
eignarnamsakvaedi stjornarskrarinnar.® Er hann par ad visa til pess pegar hugmyndir
voru uppi um ad leggja nidur kvotakerfid. Telja verdur ad enn rikari dstaeda sé til ad
halda ad um eignarnam sé ad raeda i skilningi eignaréttarakvaedis stjérnarskrarinnar,
begar akvednir adilar eru teknir Ur pessu kerfi og sviptir réttindum sinum, en ekki allir.
Slikt verdi ekki gert bétalaust likt og aform eru um i frumvarpi bvi sem liggur nu fyrir
Alpingi. Fleiri freedimenn eru sammala bpeirri nidurstédu ad aflaheimildir séu
atvinnuréttindi sem njoti verndar eignaréttarakvaedis 72. gr. stjskr.1?

A grundvelli alls pessa er pvi ljést ad um er ad raeda atvinnuréttindi, sem njota sem slik
verndar 72. gr. stjskr. og 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evrépu. Ljost er ad
I6ggjafinn hefur akvedid svigrim til ad setja slikum réttindum almennar takmarkanir, en
slikt verdur ad vera gert a grundvelli almennra og malefnalegra sjénarmida, gseta verdur
jafnraedis og bess ad baer bitni ekki dedlilega pungt & einum eda faum adilum.!! Telja
verdur ad pessi skilyrdi, til ad setja slikum réttindum almennar takmarkanir, séu ekki
uppfyllt i mali pessu, enda liggja ekki ad baki aformum frumvarps pessa malefnaleg

4 Gudrdn Gauksdéttir: ,Eru aflaheimildir eign 1 skilningi 72. gr. stjskr.?*, bls.267

> Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 456 og Sigurdur Lindal: ,Nytjastofnar &
Islandsmidum - sameign pjédarinnar." bls. 782

§ Sjd sbr. élitsgerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar fra arinu 1990. Alitsgerd samin ad beidni 9
alpingismanna vegna tiltekinna patta frumvarps til laga um stjérn fiskveida, dags. 1. mai 1990.

7 Sja& ndnari umfjollun i Gudrin Gauksdottir: ,Fridhelgi eignaréttar® og Gudrin Gauksdéttir: ,Eru aflaheimildir
eign i skilningi 72. gr. stjskr.?".

8 Skdli Magnusson: ,Nytur fiskveidiréttur i sjd eignaréttarverndar sem atvinnuréttur®, bls. 199-200

° porgeir Orlygsson : ,Hver & kvétann?®, bls. 58.

10 538 m.a. Sigurdur Lindal: ,Nytjastofnar & {slandsmidum - sameign pjédarinnar®.

11 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 492.
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sjonarmid, jafnraedis hefur ekki verid gaett auk pess sem radstéfunin bitnar dedlilega
pungt & faum adilum, p.e. premur Utgerdum i Stykkishdlmi og Grundarfirdi.

Verdur pannig tali® ad um sé ad raeda eignarnam i skilningi eignaréttardkvaedis
stjornarskrarinnar, sem ekki ma framkvaema nema ad fullt verd sé greitt fyrir. Med pvi ad
taka skelkvétann af umraeddum Utgerdum og setja & beetur i stadinn, telja umbjédendur
okkar pannig ad léggjafinn hafi vidurkennt ad um veeri ad reeda eignarndm a eign
utgerdanna sem ekki yrdi gert nema greida fyrir pad baetur. Tildrég og préun
kvotakerfisins stydja ba nidurstddu ad aflaheimildir teljist til atvinnuréttinda. A&
meginstefnu hefur Gthlutun aflaheimilda midast vid aflareynslu skipa, petta & sér stod i 8.
gr. fiskveidistjérnunarlaganna. Skoda ma pbad akveedi laganna sem tilraun léggjafans til
ad virda atvinnuréttindi peirra sem stundad hafa fiskveidar i atvinnuskyni. Nytur pvi
rétturinn til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni eignaréttarverndar.?2 Kvétakerfid hefur nu
verid a i langan tima og hefur pvi skapad adilum akvedid réttaréryggi i einkaréttarlegum
l6gskiptum sinum.

Peir sem starfa i fiskveidistjéornunarkerfi & grundvelli Gthlutadra leyfa fra stjérnvéldum,
hafa komid sér upp sérhaefdum atvinnutaekjum og lagt efnahagslegt 6ryggi undir pessa
atvinnu. Oumdeilanlegt er pvi ad réttur manns til slikrar atvinnu, sem hann hefur stundad
med heimild fra stjérnvoldum, i langan tima, og & efnahagslegt 6ryggis sitt undir, hefur
fjdrhagslegt gildi fyrir viskomandi. A petta einkum vid i umraeddu tilfelli, par sem afndm
slikra atvinnuréttinda hefur ahrif 8 samfélagid allt par sem Utgerdirnar er stundad hafa
skelveidar eru stadsettar. Telja verdur ad ekki sé haegt ad svipta menn slikum réttindum
nema med bvi ad taka pau réttindi eignarnami og greida fyrir pau baetur.!3 betta hefur
I6ggjafinn enda gert sidastlidin 16 ar en nu eru likt og greint hefur verid fra aform um ad
heetta ad greida slikar beetur. Slik aform I6ggjafans um afndam skelbéta bitnar mjég hart
& einstokum adilum, sem notid hafa skelbéta, pannig ad ekki er haegt ad skerda réttindi
beirra bétalaust. I pessu sambandi ber ad hafa i huga pad sem ddur hefur verid vikid ad
ad pegar skelbaeturnar voru innleiddar skiludu utgerdirnar inn 35% af porskigildum
skelkvétans sem gekk inn i stéra kvétakerfid.

A grundvelli alls pessa telja umbjédendur okkar ljost ad ekki sé um ad raeda almennar
takmarkanir & atvinnuréttindum peirra sem njéta sem slik verndar 72. stjskr., heldur sé
um ad raeda eignarndm i skilningi 72. gr. stjskr. og skerding a atvinnufrelsi peirra skv.
75. gr. stjskr., eins og vikid var aé hér ad ofan.

Um er ad reeda faar utgerdir 8 afmorkudum stad sem verda fyrir miklu tjéni fari svo ad
aform frumvarpsins um ad fella nidur skelbaetur nai fram ad ganga. Slikt samraemist ekki
65. gr. stjskr. Slikt mun leida til mikils tjons fyrir fda adila og mun hafa mikil ahrif &
samfélagid par sem pessar utgerdir eru stadsettar sem heild. Med fyrirhugudu frumvarpi
eru s6mu utgerdir og skiludu inn 35% af porskigildum skelkvétans ad verda fyrir
skerdingum aftur og fa pvi ekkert i stad pess kvota sem paer skiludu i stéra kvotakerfid &
sinum tima. Umbjodendur okkar telja ad slikt sé brot gegn 65. gr. stjskr.

Pess ad auki telja umbjoédendur okkar ad med bessari tilhégun i frumvarpi sé I6ggjafinn
ekki ad gaeta medalhofs med pvi ad afnema skelbseturnar & adeins tveggja é&ra
adlégunartima, an pess ad eitthvad komi i stadinn. Ljost er ad ef frumvarp petta verdur
ad I6gum verda umbjoédendur okkar fyrir miklu tjéni og samfélagi® sem byggir 8 pessari
atvinnustarfsemi sémuleidis, er pvi medalhofs ekki geett.

12 Skdli Magnusson: ,Nytur fiskveidiréttur i sjé eignaréttarverndar sem atvinnuréttur®, bls. 199-200
13 porgeir Orlygsson: ,Hver & kvétann?*, bls. 54-56.
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Umbjédendur okkur telja pvi ljést ad um eignarndm er ad raeda, par sem aform eru um
ad svipta utgerdirnar af skelbotum, aflaheimildum sem paer byggja atvinnu sina 4. Verdur
slikt ekki gert nema greida verd fyrir samkvaeemt eignaréttardkvaedi stjérnarskrarinnar.
Eins og adur hefur verid vikid aé felst vidurkenning léggjafans i pvi ad um er ad rseda
eign sem tekin var eignarnami pegar skelkvétinn var tekinn af atgerdunum, sem ekki er
heimilt ad svipta adila nema greiddar séu fyrir pad baetur. Enda hafa skelbatur verid
greiddar sidastlidin 16 ar. Eiga somu sjénarmid vié nu i sambandi vid pau &form
frumvarpsins ad leggja nidur skelbaetur. Utgerdirnar sem stundudu skelfiskveidi og njota
nu skelbéta stoédu i peirri trd ad skelin myndi fara ad veidast aftur og héfdu par med
réttmeetar veentingar til pess ad pangad til ad veidar geetu hafist aftur myndu paer fa
skelbaetur. pratt fyrir ad baeturnar hafi verid akvednar fra ari til ars, hefur pad verid gert i
16 ar og hafa pvi Utgerdirnar stadid i peirri tri og haft vaentingar til pess ad su skipan
myndi ekki breytast fyrr en ad heimilt yréi ad veida skelina aftur.

7. Nidurlag

A grundvelli alls pess sem ad framan greinir er ljést ad um er ad rada skerdingu a afar
verdmaetum atvinnuréttindum sem njéta sem slik eignarréttarverndar stjérnarskrarinnar.
Léggjafinn setur almennar skordur fyrir skerdingu slikra atvinnuréttinda med
lagasetningu um fiskveidar og verdur & grundvelli pess ad telja ad ef svipta & menn
slikum atvinnuréttindum sé pad ekki haegt nema ad greiddar séu fyrir pad baetur.

Skyrsla starfshops sjévaritvegs- og landblnadarrddherra um atvinnu og byggdakvoéta
kemst ad sému nidurstédu og umbjoédendur okkar i greinargerd pessari, p.e. ad edlilegt
veeri ad uppgjor vid handhafa skelbota yrdi i heimildum i almenna kerfinu.

Umbjédendur okkar telja ad nai frumvarpid fram ad ganga dbreytt feli pad i sér brot gegn
65. gr. stjskr., 72. gr. stjskr. og 75. gr. stjskr. Umbjodendur okkar fara pvi fram & pad
vid radherra ad endurskodud verdi pau aform frumvarpsins ad leggja nidur skelbaetur og
ad komist verdi ad bpeirri nidurstédu ad halda afram ad greida skelbsetur eda baeta
skerdinguna upp med 06drum haetti. A8 06drum kosti verdi sU 35% skerding
aflaheimildanna sem féru i stora kvotakerfid pegar skelin for i kvota tekin til baka og
heimildum enduruthlutad til bdta med skelveidileyfi. pegar aflaheimildum var Gthlutad
arid 1984 voru aflaheimildir skelbata skertar svo sem ad framan er getid. Skelbasturnar
sem veittar voru i upphafi voru 2190 tonn og hefur raduneytid veaentanlega ad einhverju
marki midad vid pa skerdingu sem i gildi var. bvi aflamarki aetti pvi ad skipta upp & milli
beirra Utgerda sem i dag eiga veidileyfin i skelinni og stunda bolfiskveidar & batum fra
Stykkishélmi og Grundarfirdi. Edlilegt veaeri einnig ad veitt verdi sérstakt dlag vegna pess
ad batarnir sem stundudu skelveidar misstu af aflareynsiu pann tima sem skelveidar
stédu i addraganda pess ad kvétinn var settur 8 arid 1984. Er edlilegt ad aflaheimildum
vegna skelbo6ta verdi skipt i samraemi vid aflaheimildir vegna hérpudiskveida sem liggja
fyrir hja viskomandi batum. I dag er skiptingin & milli fyrirtaekja eftirfarandi:

Agustson ehf. Stykkisholmi 45.02%
Porsnes ehf. Stykkisholmi 37.83%
Fisk Seafood Grundarfirdi 17.15%

Undirritadur veitir fislega allar upplysingar sem dskad er eftir fra adilum og er reidubuinn
til fundar um malid.
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