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Efni: Abendingar til starfshéps um gerd orkustefnu

Visad er til tilkynningar & samrddsgdtt stjérnarradsins, dags. 10. september 2018,
par sem & upphafsstigum vinnu vid métun orkustefnu er med opnu samradsferli
leitad eftir hugmyndum og tillégum ad innihaldi orkustefnu fra almenningi,
hagsmunaadilum og félagasamtokum. Af pvi tilefni vill Samband islenskra
sveitarfélaga koma & framfari eftirfarandi dherslum, sem raddar voru i stjérn
sambandsins 25. jantar sl. og { skipulagsmdlanefnd 29. sama ménadar. Er
aherslunum tlad ad endurspegla almennt umraedu um orkumdl & vettvangi
sveitarfélaga en ad sjalfsogou er vert ad hafa pann fyrirvara ad dlikar skodanir
hljéta ad vera uppi medal sveitarstjérna og sveitarstjornarmanna um pau malefni
sem fjallad er um { pessari umségn. Einnig er rétt ad taka fram ad { pessari umségn
er 16gd megindhersla & umfjéllun um raforkumdl en vardandi umfjéllun um
samgéngumal visast m.a. til umsagnar sambandsins um adgerdadzetlun um

loftslagsmal.

Porf fyrir heildstaeda orkustefnu

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langt skeid kallad eftir pvi ad sett verdi
orkustefna hér a landi. Slik stefna parf ad innihalda skyra framtidaryn, dsamt mati 4
orkupérf, sem byggir 4 vandadri svidsmyndagreiningu. Ad &liti sambandsins myndi
slik stefnumdtun audvelda badi riki og sveitarfélogum akvardanatéku um
landnotkun og framtidarfjérfestingar i innvidum. [ pvi samhengi parf m.a. ad taka
afstodu til valkosta sem lita ad préun & alpjédavettvangi, svo sem samstarfi um
lausnir { loftslagsmalum og hvort stefnt skuli ad dtflutningi raforku um saestreng. i
nyrri orkustefnu zetti ad vera itarleg umfjéllun um orkuskipti og loftslagsmal,
sérlega samspil orkumdla vié skuldbingar og markmié [slands.

Einnig er mikilvaegt ad vid métun orkustefnu verdi tekist 4 vid spurningar sem lita
ad endurgjaldi fyrir nytingu audlinda, par sem m.a. verdi fjallad um kréfur
sveitarfélaga um sanngjarnar skattgreidslur af raforkuframleidslu og flutningi
raforku. P4 parf ad fjalla um hvernig haegt er ad skapa hagstaett umhverfi til frekari
préunar i umhverfisveenni raforkuframleidslu, m.a. med aukinni nytingu vindorku,
til ad maeta vaxandi orkuporf hér a landi.

Samrami vid adrar a=etlanir stjérnvalda

Mikilvaegt er ad orkustefna stjérnvalda samraemist markmidum byggdadaetiunar og
annarra stefnumarkandi daetlana stjérnvalda um innvidauppbyggingu. |
byggdaazetlun er fjallad um taekifzeri til atvinnu og i peim efnum er 16gd dhersla &
ad flutnings- og dreifikerfi raforku maeti pérfum atvinnulifs og almennings alls
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stadar 4 landinu hvad vardar flutningsgetu og 6ryggi vid afhendingu. Tengja purfi
betur lykilsvaedi og horfa til nyrra adferda vid orkuéflun t.a.m. smavirkjana sem
geta { morgum tilfellum verid hagkvaemar. pzr henta vel til ad styrkja orkukerfi
landsins, einkum par sem orkudryggi er &bdtavant vegna takmarkana
flutningskerfisins. P4 er vert ad minnast & ad nyting vindorku getur { mérgum
tilfellum einnig stutt vid orkudryggi & slikum sveedum, sérlega ef horft er til
samspils vindorku og annarrar orkunytingar.

Einnig parf ad sjélfsogéu ad horfa til annarra d=tlana og stefna sem gilda 4
landsvisu, s.s. landsskipulagsstefnu, samgoéngudzetiunar og adgerdadztlunar |
loftslagsmdlum, svo deemi séu nefnd. Pannig parf m.a. { orkustefnu ad gera rad fyrir
pvi ad orkuframleidsla naegi til pess ad markmid um orkuskipti gangi eftir.

Orkuéryggi og préun flutningskerfis raforku

Eins og kunnugt er hafa sveitarfélég vida um land kallad eftir drbdtum 3
flutningskerfi raforku til pess ad tryggja betur afhendingaréryggi raforku.
Vidurkennt er ad verulegra Urbdta er porf a flutningskerfinu til pess ad hagt verdi
ad tryggja naega raforku til pjédfélagslega hagkvaemra verkefna, m.a. rafvaedingar
hafna og orkuskipta f i6nadi. Aframhaldandi kyrrstada mun einnig fyrirsjdanlega
hindra atvinnupréun vida um land.

Einnig kalla sveitarfélogin eftir pvi ad avallt sé tryggt, prétt fyrir pd stadreynd ad
samkeppni riki @ raforkumarkadi, ad nzegilegt frambod sé 4 raforku til heimila og
fyrirtaekja. Med aukinni eftirspurn, t.d. til gagnavera og annarrar orkufrekrar
starfsemi, aukast likurnar @ pvi ad misvaegi verdi & milli frambods og eftirspurnar,
sem getur leitt til skerts orkudryggis. Sveitarfélogin hljéta m.a. ad leggja dherslu 4
ad eftirlit sé med pvi ad orkup6rf heimilanna sé dvallt tryggd.

Skattlagning raforkumannvirkja

Sambandid telur brynt ad starfshépur um skattlagningu raforkumannvirkja skili
tilldgum & pessu dri um sanngjarnari skiptingu skatttekna af raforkumannvirkjum.
Nokkud breid samstada virdist vera um pad medal sveitarfélaga ad niverandi
fyrirkomulag, par sem stadsetning stédvarhisa virkjana raedur ndnast ad 6llu leyti
nidurstédu um hvar skatttekjur lenda, sé OSvidunandi. Frekar purfi ad horfa
heildstaett @ umhverfisahrif virkjana, pannig ad naerumhverfid allt fai réttlatan
skerf. Liklegt er ad gera purfi verulegar breytingar & adferdum vid skattlagningu til
ad na pessu markmidi.

Jafnframt telur sambandid mikilveegt ad skattgreidslur til sveitarfélaga vegna
raforkumannvirkja haekki umtalsvert, pannig ad ekki verdi um ad raeda sérstakar
skattaivilnanir til raforkuframleidslu og flutnings raforku.

Starfsemi hitaveitna og hushitun a kéldum svadum

Sambandid leggur 3dherslu @ ad orkustefna snuist ekki eingdngu um
raforkuframleidslu og eldsneyti, heldur verdi horft til pess ad styrkja starfsumhverfi
hitaveitna. Lengi hafa t.d. verid 4form um ad setja almenn 16g um hitaveitur en
malid hefur ekki verid f forgangi { rdduneyti orkumala. Mikilvaegt er ad gdd satt
takist um inntak slikra laga. Vert er ad leggja dherslu & ad dreifing heits vatns til



heimila og fyrirtaekja 4 betur heima { lagaumhverfi sem svipar til laga um
vatnsveitur og fraveitur fremur en lagaumhverfi raforku.

Jafnframt telur sambandid ad eitt af markmidum orkustefnu purfi ad vera ad laekka
hishitunarkostnad & peim svaedum bar sem hann er hastur og bannig verdi
studlad ad j6fnu adgengi allra landsmanna ad orku & sambaerilegum kjérum. Ymis
jakvaed skref hafa verid stigin { b att & undanférnum drum og hvetur sambandid til
pess ad &fram verdi haldid & peirri braut. Enn er stadan pé sd ad riflega 30.000
landsmanna bua 4 dreifiveitusvaedum par sem notast er vid rafhitun eda kyntar
hitaveitur. [ svari radherra orkumdla vid fyrirspurn & Alpingi & sl. ari kemur fram ad
pad myndi kosta rikissj6d um 770 millj. kr. aukalega ad nidurgreida rafhitun til
ibddarhisnazdis svo kostnadur hennar yrdi sambaerilegur og veginn
medalkostnadur hishitunar { Reykjavik, & Akureyri, Egilsst6dum og Selfossi.

Enn fremur er mikilvaegt ad skodadur verdi sa kostur ad setja upp varmadaelur 4
koldum svaedum, einkum par sem litil von er ad finna nytanlegt heitt vatn. Med pvi
nast tvofaldur avinningur, pe. annars vegar orkusparnadur fyrir pa sem
varmadaldunar nota og einnig fer minni orka til hishitunar sem nota ma til annar
parfa. Orkusjédur hefur styrkt slik verkefni og hefur fjdrmagnid sem verid hefur til
radstéfunar undanfarin 4r ekki annad eftirspurn. Afram er pé pérf @ ad vinna ad
rannséknum & mogulegri jardhitanytingu & kéldum svaedum.

Loggjof um vindorkuver og leidbeiningar til sveitarfélaga

Eins og nefnt var { inngangi telur sambandid mikilvaegt ad huga vel ad lagaumhverfi
vindorkuvera. Fyrir liggur skyrsla starfshéps um betta efni fra sl. ari en ekki liggur
fyrir hvort peim tillsgum hafi verid fundinn dsaettanlegur farvegur innan
Stjérnarradsins. Jafnframt telur sambandid porf & ad ganga i dkvednum atridum
lengra en lagt er til { skyrslu starfshépsins, pannig ad vindorkuframleidslu verdi buié
umbhverfi sem svipi til bess sem best pekkist i ndlaegum rikjum.

L6ggjof ein og sér er pd ekki naegileg ef ekki liggur fyrir skyr stefna af halfu
stjiornvalda um nytingu vindorku og stadsetningu vindorkuvera { landslagi.
Sveitarfélogin kalla mjég eindregid eftir stefnu og leidbeiningum af haélfu
rikisvaldsins um petta efni og hafa fram til pessa ad mestu haldid ad sér héndum
gagnvart adilum sem hafa dform um byggingu vindorkuvera. Vert er i pessu
samhengi ad 4rétta ad af hdlfu sambandsins hafa komid fram miklar efasemdir um
ad malefni vindorkuvera verdi best leyst 4 vettvangi rammadaetlunar. Med vandadri
stefnu rikisins og leidbeiningum til sveitarfélaga aetti pannig haeglega ad vera haegt
ad fela sveitarféldgum akvardanir um stadsetningu vindorkuvera.

Lidur { bessari vinnu er ad Skipulagsstofnun uppfeeri leidbeiningar um skipulag og
vindorkunytingu, { tengslum vid endurskodun & landsskipulagsstefnu.

Rammaaaetiun

Ohjékvamilegt er ad lysa dhyggjum vegna bess hve vinnsla og afgreidsla verndar-
og orkunytingaraaetlunar hefur reynst vera pung i véfum. Sambandid tekur undir
rokstudda gagnryni @ ad { vinnu verkefnisstjérnar um rammadaetiun og faghdpa
vanti ad taka nazgilegt tillit til efnahagslegra og samfélagslegra patta orkunytingar.



Sambandid telur edlilegt ad endurskoda 16g um verndar- og orkunytingardzetlunar
m.t.t. aukins dhuga & vindorkunytingu. Af hélfu sambandsins hefur verié bent 4 ad
gildandi 16g taki fyrst og fremst mid af vatnsafls- og jardvarmanytingu til
raforkuframleidslu. Tilefni er til bess ad raeda m.a. hvort vidmid um staerd virkjana
sem fjalla ber um { rammadaetlun eigi fyllilega vid um vindorkuver.

Stefna um lagningu raflina

Arid 2015 sampykkti Alpingi stefnu um lagningu raflina. | henni var mérkud stefna
um ad auka hlutfall jardstrengja i flutningskerfi raforku og m.a. sett vidmié um
hveneer rétt sé ad horfa til jardstrengja sem valkosts vid loftlinur. | umségnum
sinum um stefnuna lysti sambandid peirri afst6du ad mikilvaegt sé ad fram fari
yfirvegud og malefnaleg umraeda um pad hvort og { hvada tilvikum jardstrengir geti
verid raunhaefur valkostur { stad loftlina. Brynt vaeri ad pessi umrada snudist ekki um
»annadhvort eda* heldur verdi vidurkennt ad jardstrengir geti vid dkvednar
adstedur verid heppileg lausn m.a. til pess ad draga (r neikvaedum
umhverfisahrifum og tryggja betur 6ryggi vid dkvednar adstadur heldur en
loftlinur. Stefnumérkun um betta mikilvaega mélefni purfi einnig ad taka mid af
peirri taeknipréun sem er ad eiga sér stad vid framleidslu jardstrengja, sem leidir til
pess ad peir verda med timanum sifellt dlitlegri valkostur.

Vid gerd orkustefnu er edlilegt ad horft sé til fenginnar reynslu af pessari stefnu og
meta hvort tilefni sé til pess ad ganga lengra i peirri stefnu sem par var mérkud.

Hugmyndir um saestreng til meginlands Evrépu

Einn af staerstu dvissupattum um framtidarpréun { orkumalum er hvort & nastu
arum eda dratugum verdi tekin dkvérdun um lagningu saestrengs til Bretlandseyja
til Gtflutnings raforku. Hér er um fl6kid verkefni ad raeda sem er jafnframt had
fjiolmérgum Svissupdttum. Umhverfisahrif slikrar framkvaemdar yréu 4n efa mjég
mikil hér & landi. Edlilegt er ad kalla eftir skyrari afstédu rikisstjérnarinnar og
Alpingis til slikra hugmynda, sem haft geta mjog mikil dhrif & landnytingu viéa um
land.

Leyfisveitingar og eftirlit, mat & umhverfisdhrifum

Astaedur pess ad hagt gengur ad byggja upp flutningskerfid eru 4n efa margar, en
a medal peirra skyringa sem oftast heyrast nefndar eru hétt fleekjustig vié gerd
umhverfismats framkvaemda, seinagangur vid leyfisveitingar og tafir vegna
keerumala. Allt eru petta réttmaetar abendingar og hefur sambandid lyst vilja til
pess ad studla ad drbStum & pessu svidi. [ vinnu starfshéps um endurskodun
lagaumhverfis vindorkuvera taladi fulltrdi sambandsins m.a. fyrir einféldun eftirlits.
Pannig maetti t.d. sjad fyrir sér ad faggilt skodunarstofa annist allt eftirlit med
framkvaemdum og rekstri vindmylla f.h. byggingarfulltria, Orkustofnunar og
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga.

{ mérgum tilvikum hefur gagnryni beinst ad einstékum sveitarfélsgum en ad &liti
sambandsins er skyringa ef til vill frekar ad leita  skorti 8 stefnu af hélfu stjérnvalda
rikisins og tregdu til pess ad rddast { naudsynlegar breytingar til pess ad einfalda
skipulagsloggjof. Flaekjustig skipulagsloggjafar hefur raunar aukist ndnast ar fra ari
undanfarinn dratug og virdast litlar likur & ad horfid verdi af peirri braut & naestunni.



Mikilvaegt skref i att til einféldunar vaeri pé ad hrada vinnu vié endurskodun laga
um mat & umhverfisdhrifum.

Aukin dhersla 4 nattdruvernd

Paer hugmyndir sem nu eru i vinnslu um fridlysingar og fridun stérra landsvaeda,
annars vegar a grundvelli 2. dfanga rammadaetlunar og hins vegar vid gerd
framkvaemdadaetlunar B-hluta nattdruminjaskrdr, dsamt aukinni dherslu stjérnvalda
a ad skilgreina jadarsvaedi i grennd vid nattdruverndarsvaedi, eru liklegar til pess ad
skapa enn frekari hindranir gagnvart orkunytingu og flutningi raforku. Hid sama &
vid um hugmyndir um stofnun pjédgards & midhalendi islands.

Sambandid kallar eftir pvi ad vid frekari préun slikra hugmynda verdi haft mikid
samrad vid sveitarstjérnarstigid. Jafnframt verdi horft til pess hvort i [6gum og vid

framkvaemd fridlysinga @ stérum landsvaedum sé gengid of langt i banni gegn
orkunytingu, svo sem rennslisvirkjunum og vindorkuverum.

Jafnframt minnir sambandid & ad vid gerd adalskipulags geta sveitarstjérnir
akvedid hverfisvernd mikilvaegra nattirusvaeda. Tilefni kann ad vera til pess ad
styrkja lagagrundvdll slikra dkvardana sveitarstjorna og faekka pd jafnhlida
akvordunum rikisstofnana um afmérkun slikra svaeda. Pannig maetti sjé fyrir sér ad
rikisstofnanir beini i auknu maeli tilmaelum til sveitarstjérna um ad taka afstédu til
hverfisverndar einstakra svaeda, s.s. med tilliti til alpjédlegra skuldbindinga um
bidsvaedi verndadra dyrategunda og plantna.

Lokaord

Af hélfu sambandsins er pess vaenst ad taekifeeri gefist til pess ad gera ndnari grein
fyrir framangreindum aherslum & fundi med starfshépi um gerd orkustefnu sem
bodadur hefur verid 8. febriar nk. Jafnframt lysir sambandid dhuga & pvi ad eiga
frekari abkomu ad métun orkustefnu og askilur sér rétt til pess ad koma ad frekari
sjénarmidum 3 sidari stigum vinnunnar.
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Fylgiskjal:
Aherslur i stefnumérkun sambandsins 2018-2022



Fylgiskjal

Aherslur { stefnumérkun sambandsins 2018-2022 sem tengjast gerd orkustefnu

Stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022 er afrakstur umfjéllunar i
umraduhdpum 4 landspingi sambandsins sem haldid var & Akureyri 26.-28. september 2018.
Vid gerd umsagnar um dherslur vid gerd orkustefnu var einkum horft til eftirfarandi atrida {
sampykktinni, auk sjonarmida sem sett hafa verid fram af hélfu sambandsins & opinberum
vettvangi, svo sem { umsdgnum um pingmal.

>

Sambandié skal beita sér fyrir pvi ad sveitarféldgin fai auknar tekjur af
raforkuframleidslu. Pess verdi sérstaklega geett ad skatttekjur sveitarfélaga af
skattskyldum virkjanamannvirkjum skiptist ekki eingdngu eftir bvi hvar
virkjanamannvirki eru stadsett heldur verdi einnig tekid sanngjarnt tillit til
umhverfisahrifa virkjana og flutningskerfis raforku & neerliggjandi sveitarfélég.

(3.1.16)

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélogin verdi virkir patttakendur { umraedu
um framtidarstefnu i orkumdlum, p.m.t. uppbyggingu flutningskerfis Landsnets,
stefnu um lagningu raflina, dherslur { rammaaaetlun, skattlagningu & virkjanir og
flutningsmannvirki og préun { nytingu audlinda, s.s. vindafls- og sjdvarfallavirkjana.
(3.47)

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad til verdi heildsteett lagaumhverfi um byggingu og
starfsemi vindorkuvera. (3.4.18)

Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad sveitarfélogin verdi leidandi patttakendur
umraedu og adgerdum til ad draga ur dtbleestri grédurhdsalofttegunda og bregdast
vi6 neikvaedum ahrifum loftslagsbreytinga. Ennfremur skal sambandid hvetja
sveitarfélog til ad taka upp loftslagsstefnu og adstoda sveitarféldg sem vilja verda
kolefnishlutlaus. (3.4.20)

Sambandid vinni ad pvi ad vid stefnumdtun { samgdngumalum verdi vistveenar
samgéngur settar { forgang, ad teknu tilliti til élikra adstaedna landshiutanna, med
pvi ad stydja sérstaklega vid notkun vistvaenna orkugjafa, draga ar neikvaedum
dhrifum af bilaumferd og auka jafnraedi fiélbreyttra samgoéngumata. (3.4.23)

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad byggdamal verdi sampeett vid adra malaflokka
eftir pvi sem vid 4. Pa verdi ahrif & préun einstakra byggda og busetu skodud og
metin { allri stefnumdrkun og daetlanagerd hins opinbera. (3.4.36)

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad jafna raforkuverd baedi hja fyrirtaekjum og ibdum,
m.a. med j6fnun flutningskostnadar & raforku og haerri greidslum til j6fnunar 4
hushitunarkostnadi svo fbldar borgi svipadar upphaedir 6had orkugjofum, ekki sist
vegna &forma um orkuskipti { samgéngum. Einnig skal sambandid taka upp
vidraedur vid rikid um ad efla styrki til almennings og sveitarfélaga & kdldum
svaedum. Studlad verdi ad notkun & vistvaenni orku [ stad jardefnaeldsneytis og
styrkir til jardhitaleitar auknir. (3.4.43)



