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Efni: Reglugerd um hlutdeildarlan

Félagsmalardduneytid hefur kynnt drég ad reglugerd um hlutdeildarldn { i
samradsgatt stjornvalda (mal nr. S- 210/2020). Umsdégn Sambands fislenskra
sveitarfélaga um drégin fer hér 3 eftir, en frestur til pess ad skila umsdgninni var
framlengdur um einn dag.

Almennt um malid

Sambandid stydur hlutdeildarlan sem eitt af mikilvaegum trreedum vid framkvaemd
a opinberri hdsnadisstefnu. Um er ad rada nytt fyrirkomulag & opinberum
hdsnaedisstudningi sem meta parf reynsluna af. L6gin maela fyrir um endurskodun
fyrir 1. juli 2023. Ad mati sambandsins er fyllsta astaeda til pess ad huga fyrr ad
endurskodun og ad reynslan verdi metin begar fyrir liggja uthlutanir a
hlutdeildarlanum sem na til eins almanaksars. Pannig verdi gengid til
endurskodunar i lok ars 2021 midad vid pa daetlun ad fyrsta uthlutun Husnzedis- og
mannvirkjastofnunar (HMS) fari fram eigi sidar en 20. desember 2020.

Hlutdeildarldan eru nytt drraedi i hdsnaedismalum og fyrir liggur ad reynslan af
fyrirkomulagi peirra mun fyrst og fremst snda ad pvi hvernig til hafi tekist ad finna
jafnvaegi @ milli tveggja sjonarmida:

Annars vegar pess heildarmarkmids sem fram kemur i 1. gr. reglugerdardraganna
p.e. ad brua eiginfjarkréfu vid ibddarkaup fyrir pa sem purfa. Eins og sambandid
benti & { umségn sinni til velferdarnefndar bpingsins eiga opinberar
studningsadgerdir avinlega ad beinast ad peim hépum i samfélaginu sem eru {
mestri porf fyrir adstod. Af peirri forsendu og almennum jafnraedisreglum leidir ad
allir peir eigi tilkall til opinbers hisnaedisstudnings sem & sliku purfa ad halda skv.
mati.

Hins vegar ad setja skyran og fastan ramma um rddstéfun 3@ peim opinberu
fijarmunum sem rikid 4formar ad veita til pessa verkefnis. [ framkvaemd leidir af
pessum ramma ad skordur eru settar vid adgengi ad urreedum med tilteknum
forgangsreglum gagnvart peim hdpi sem metinn er i pdrf fyrir opinberan
hisnaedisstudning.

Margt bendir til pess ad sidarnefnda sjonarmidid hafi fengid of mikid vaegi pegar
lagadkvaedi um hlutdeildarlan voru sampykkt & Alpingi pann 3. september sl. b3
urdu i medférum pingsins ymsar breytingar & hinu dformada fyrirkomulagi sem
mogulega muni hafa paer afleidingar ad framkvaemd skv. reglugerd sé of
nidurnjorvud { l6gunum. Sambandid telur liklegt ad reynslan muni syna ad
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fyrirkomulagid purfi ad vera sveigjanlegra til pess ad pad markmid ndist sem ad er
stefnt, p.e. ad brua eiginfjarhlutfall vid ibudarkaup fyrir pa sem pess purfa.

Athugasemdir vid einstok akvaedi
Vid 1. kafla:

Askilegt er ad reglugerdin hafi ad geyma skilgreiningar @ peim hugtékum sem
notud eru vid framkvaemdina. Hér er m.a. visad til peirra landfraedilegu atrida sem
fram koma i reglugerdinni, p.e. h6fudborgarsvaedis, vaxtarsvaeda, landsbyggdar og
fl. Ad likindum er gert rdd fyrir ad leggja sveedaflokkun Byggdastofnunar til
grundvallar, en rétt er ad reglugerdin sé skyr um pad atridi, enda verulegar
afleidingar bundnar vid landfraedilega stadsetningu.

P4 parf einnig ad skilgreina hugtakid ,,byggingaradili“ enda leggur reglugerdin
peim adilum skyldur & herdar, sbr. 13. gr. i drégunum. Taka parf afst6du til pess
hvort einstaklingur geti i einhverjum tilvikum verid byggingaradili eda hvort um
I6gadila purfi 2etid ad vera ad raeda.

Med sama haetti parf skilgreining a ,,rddstéfunartekjum ad koma skyrt fram f
reglugerdinni, sbr. 5. télul. 11. gr. i drégunum. Vakin er athygli & vidmidum
Evrépuréttar um verulega ipyngjandi hisnaediskostnad' sem og skilgreiningum
sem byggja 3 pvi ad radstéfunartekjur séu 3dkvardadar ad teknu tilliti il
skattgreidsina.

Um 3. gr.:

Stjérnsyslulég veita almenna heimild til rafraeennar malsmedferdar og pvi ma
einfalda yfirskrift pessarar greinar pannig ad hun hljédi: Rafreen malsmedferd.

Um 4. gr..

Vert er ad reglugerdin sé skyrari um pad ad hvada marki gert sé rad fyrir pvi ad HMS
afli gagna 4@ grundvelli umbods frd umsaekjanda. G6gn um hudsnaedisbaetur og
annan hdsnadisstudning aettu umsaekjendur ekki ad purfa ad leggja fram skv. 7. gr.
en paer upplysingar skipta m.a. mali vid mat & framfaerslubyrdi og hversu ipyngjandi
husnadiskostnadur hefur verid med tilliti til kréfu um s6fnun eigin fjar.

P4 er athugandi hvort ekki sé fullnaegjandi (en um leid 6dyrara) ad umsaekjandi veiti
umbod til ad afla gagna med rafraenni audkenningu i stad rafreennar undirskriftar.
Hvort tveggja er tiltekid i 16gum nr. 55/2019, um rafraena audkenningu og
traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti. Einnig zetti ad visa til s6ému laga pegar
hugtakid rafraen undirskrift er skilgreint.

Um 13. gr.:

Hér kemur fram i 3. mgr. ad pess skuli geett ad um 169 gildi ekki skipulagsskilmalar
sem hafa i fér med sér haekkun 4 byggingarkostnadi.

[ 21. tolul. 2. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, kemur fram:

! The percentage of the population living in households where the total housing costs ('net' of
housing allowances) represent more than 40 % of disposable income ('net' of housing allowances).



Skipulagsskilmdlar: Bindandi dkvaedi i deiliskipulagi um utfeerslu skipulags, svo
sem um byggdamynstur, byggingarlinur, Gtlit mannvirkja og form, fj6lda
bilasteeda, heedarlegu, gotur, stiga, grédur og girdingar.

Ekki er fyllilega ljost hvad att er vid med tilvisun til skipulagsskilmala en zetla verdur
b6 ad fyrst og fremst sé visad til fjélda bilastaeda. Adrir skipulagsskilmalar, svo sem
um haedarlegu og gotur geta vissulega haft ahrif 8 byggingarkostnad m.a. i gegnum
jardvegsvinnu, en slik atridi eru hins vegar bundin af umhverfisadstadum. Ad teknu
tilliti til pess og ennfremur Ut fra sjonarmidum um félagslega blondun, virdist
edlilegt ad spurt sé hvort tilteknir skipulagsskilmalar hafi i fér med sér hakkun &
byggingarkostnadi ,,umfram pad sem almennt gildir i vidkomandi hverfi‘.

Verdi nidurstadan su ad reglugerd um hlutdeildarldn hafi ad geyma tilvisun til
skipulagsskilmdla dskar sambandid dskar eftir fundi med rdduneytinu til pess ad
fara yfir skilning a@ pvi dkvaedi.

Um 14. gr.:

Hér er fjallad um hdamarksverd og -staerdir ibuda. Sambandid er sammala pvi ad
skipta pessum atridum upp eftir landsveedum en bendir & ad petta dkvaedi
reglugerdarinnar purfi ad vera skyrt um pann skilning ad [6gbundid 20%
Uthlutunarvidmid gildi utan héfudborgarsvaedisins, eins og pad er skilgreint sbr. hér
ad framan og 9. gr. reglugerdardraganna.

Par sem landsvaedum utan héfudborgarsvaedisins er skipt & milli vaxtarsvaeda og
landsbyggdar utan vaxtarsvaeda er Sheppilegt ad 16gin skuli tilgreina ad ,,ar hvert
uthluti stofnunin a.m.k. 20% hlutdeildarlana til kaupa a@ ibddum & landsbyggdinni‘.
Alit meirihluta velferdarnefndar pingsins er hins vegar skyrt um pann skilning ad
20% Uthlutunarvidmid ar hvert gildi baedi fyrir vaxtarsvaedi utan hofudborgarsvaedis
og landsbyggdar utan vaxtarsvaeda.

[ almennri umraedu hefur verid vikid ad pvi ad hamarksverd séu dkvordud of lagt
fyrir h6fudborgarsvaedid midad vid fermetratélu. Sambandid telur ymislegt benda
til pess ad svo kunni ad vera og kallar eftir frekari ryni @ pad d4dur en reglugerdin er
sett. Jafnframt er einbodid ad hdmarksverd & héfudborgarsvaedinu verdi medal
peirra atrida sem skodud verdi vid endurskodun & fyrirkomulaginu, sbr. hér ad
framan.

Um 16. gr.:

Sambandid tekur undir med Landssamtdkunum Proskahjdlp ad astaeda sé til pess
ad fara betur i gegnum pad hvernig jafnraedi er tryggt milli fatladra og 6fatladra
umsakjenda um hlutdeildarlan sbr. einnig vidmid i 14. gr.

Um 22.gr..

Mikilvaegt er ad HMS hafi virkt og stodugt eftirlit med byggingaradilum & grundvelli
samnings (sbr. VII. kafla draganna), enda fyrirsjdanlegt ad pad geti bitnad a
umsaekjanda um hlutdeildarlan ef forsendur bresta um hagkvaemni og pannig ad
aform gangi tilbaka.

Pa er adhald af halfu HMS einnig lykilatridi til pess ad hamla pvi ad hlutdeildarlan yti
undir haekkun séluverds ibuda.



Mikilvaegt er ad HMS veiti almenningi og fasteignasdélum upplysingar um pad
hvernig hagsmunir kaupenda eru tryggdir i samskiptum vid byggingaradila, m.a.
vardandi innagreidslur a kaupverd.

Samantekt

Sambandid stydur hlutdeildarldan og hvetur til pess ad reglugerd par um verdi sett
sem fyrst, pannig ad hefja megi Gthlutanir. A hitt er jafnframt bent ad hlutdeildarlan
eru nytt Urraedi sem ryna parf og meta reynsluna af. AG mati sambandsins er fyllsta
asteda til pess ad endurskoda fyrirkomulagid pegar fyrir liggja uthlutanir a
hlutdeildarlanum sem na til eins almanaksars p.e. i ok ars 2021.

Endurskodun parf hvort tveggja ad na til framkvaemdar skv. reglugerd sem og
peirra lagadkvada sem sampykkt voru. Margt bendir til pess ad byggja purfi meiri
sveigjanleika inn i lagarammann til pess ad pau markmid ndist sem ad er stefnt.

Fulltrdar sambandsins eru eins og avallt tilbudnir til ad eiga fund med rdduneytinu og
HMS til ad skyra ndnar abendingar sem fram koma { pessari umségn.
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