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Efni: Umsogn um Verkefni nefndar um stofnun pjédgards 4 midhalendinu, mal nr. 111/2019.

Stofnun pjodgards hefur ohjakvemilega i for med sér ad skipulagsvald sveitarfélaga skerdist.
Lagaramminn um pjoédgarda er pess edlis ad verulegur hluti skipulagsvalds er fardur fra
sveitarstjornum med stjornunar- og verndaraetlunum sem binda hendur sveitarstjérna pegar
m.a. kemur ad dkvordunum um landnytingu, mannvirkjagerd, samgéngur og adra innvidi. Allir
peir meginpeettir sem felast { skipulagsvaldi eru pvi faerdir fra sveitarfélogunum.

Sveitarstjorn Hiinavatnshrepps telur ekki asettanlegt ad stjorn og umrad yfir 40% Islands verdi
{ hondum farra adila. St6dugt er vegid ad sjalfstaedi landsbyggdarsveitarfélaga og peim ekki
treyst fyrir pvi landsvaedi sem er innan peirra sveitarfélagsmarka.

[ 1josi peirrar reynslu sem komin er 4 rekstur pjodgarda 4 {slandi ma gloggt sja ad mjog vida er
pottur brotinn t.d. { vidhaldi vega, fraveitumalum og merkingum svo ecitthvad sé nefnt. Ljost er
ad morg stor verkefni sem tGtheimta mikid fjarmagn bida framkvemda i pj6dgérdum landsins.

Sveitarstjorn Hunavatnshrepps faer ekki séd hvernig rikinu etlar ad takast ad halda utanum,
sinna og fjarmagna, 611 pau storu verkefni sem munu betast vid verdi midhalendispjodgardur
ad veruleika. Allvida 4 halendinu par sem ekki eru pjodgardar er pegar mjog vel haldid 4 malum.

Par hafa verkefni verid unnin i samvinnu sveitarfélaga og heimamanna med mikilli
sjaltbodavinnu fyrir 1itid fjarmagn. Verdi midhalendispjodgardur ad veruleika ma buast vid ad
heimamenn dragi sig til hlés. Gera ma rad fyrir ad 611 st vinna og fjarmagn sem heimafélk hefur
lagt til halendisins muni faerast yfir til rikisins. Sveitarstjorn Hunavatnshrepps hefur miklar
ahyggjur af pvi ad pau svaedi 4 halendinu par sem vel hefur verid haldid 4 malum er vardar
vidhald og uppbyggingu verdi aftarlega { rodinni pegar kemur ad uthlutun fjarmagns til svaeda
{ fyrithugudum pj6dgardi. [ 1jési reynslunnar telur sveitarstjorn ad pa muni peim eignum sem
adur voru i eigu og umsja vidkomandi sveitarfélaga ekki verda vidhaldid og ad endingu lokad.
A pad baedi vid um husbyggingar og vegsléda eins og deemi eru um i Vatnajokulspjodgardi.
Sveitarstjorn Hinavatnshrepps vill benda 4 umsogn Sveitarfélagsins Hornafjardar sem birtist i
samradsgattinni 21. des. 2018 vegna vinnu vid fyrirhugada stofnun midhalendispj6dgards. I
nidurlagi umsagnarinnar segir: ,,mikilvaegt er ad tryggja pjédgérdum sem fyrir eru i landinu
rekstrargrundvoll adur en 16g0 er dhersla 4 ad stofna nyjan pjodgard*.



Sveitarstjorn Hunavatnshrepps leggst alfarid gegn dformum um stofnun midhalendispjodgards
sem kynnt hafa verid sveitarfélégum 4 umlidnum vikum. Nefnd sem skipud var af umhverfis-
og audlindaradherra & vordogum 2018 hefur pad hlutverk ad vinna ad tillégum um stofnun
bjodgards & midhalendinu, en hvorki ad meta eda gera tillogu um hvort stofna skuli slikan
bjodgard, né heldur ad meta kosti og galla slikrar stofnunar. Samrad um pann grundvallarpatt
malsins, hvort stofna skuli pjodgard 4 midhalendinu, hefur ekki att sér stad.

Helstu rok sem borin hafa verid & bord fyrir sveitarstjornarfolk 4 fundum med
midhalendisnefndinni eru ad pad sé pjédhagslega hagkvemt ad stofna pjodgardinn. Ordid
bjodgardur s¢ vorumerki sem ladi ad sér ferdamenn, peim fylgi kréfur um aukid adgengi og
beetta pjonustu og p.a.l. meiri mengun og dgangur a nattiruna sem purfi ad vernda. I pessu liggja
pversagnir.

Ad endingu vill sveitarstjorn vekja athygli rikisstjornarinnar a pvi ad morg mikilveeg verkefni
kalla 4 athygli og aukid fjarmagn og eru mun brynni hagsmunamal nattiru og pjédar en stofnun
midhalendispj6dgards.

Virdingarfyllst,

Meofylgjandi: Minnisblad sveitarstjora, dagsett 18. jantar 2019



Minnisblao

Til: Sveitarstjornar Hinavatnshrepps
Fra: Sveitarstjora

Efni: Moguleg stofnun Miohdlendispj6dgaros.

1. Almennt um undirbining stofnunar miﬁhélendisl:_ii()ﬁgarﬁsl.

a. [april 2018 skipadi umhverfis- og audlindaradherra nefnd um stofnun pj6dgards 4
midhalendinu. Henni var falid pad hlutverk ad vinna ad tilldgum um stofnun sliks
verndarsvadis. Nefndinni er &tlad ad skila lokatillsgum sinum til radherra i
september 2019. Tillogurnar sem nefndinni var falid ad vinna ad eru:

e Greining tzekifzera med stofnun pjodogards a byggoapréoun og
atvinnulif

e Tillogur ad helstu aherslum i atvinnustefnu

e Skilgreining & morkum pjédgardsins

e Setja fram aherslur um skiptingu landssveda innan pjodgardsins i
verndarflokka

e Fjalla um hugsanlegar adkomuleidir og pjonustumidstédvar,
svadisskiptingu og rekstrarsvaedi
Tillogur ad helstu dherslum i stjérnunar- og verndarastiun

e Tillogur ad lagafrumvarpi um pjoédgardinn sem tekur til stjornskipulags

o Astlun um fjarmognun fyrir stofnun pjédgards 4 midhalendinu

b. Nu liggja fyrir textadrég af fyrstnefndu tveimur 1idum sem hafa medal annars verid
kynntir { samradsgatt stjornvalda. Gera ma rad fyrir ad drdg vegna annarra lida
verdi sett inn par til almennra umsagna.

c. Verkefni nefndarinnar verdur ad gera tillogu ad stofnun Midhalendispjodgards.
Malid vardar ekki hvort stofha eigi slikan gard, heldur hvernig. { pvi felst medal
annars ad leggja til afmoérkun pjodgardsins, vernd svada innan hans og hvernig
stjornun hans verdur hattad. I 1j6si almennra laga og edli pj6dgarda verda hér sett
fram sjénarmid um ahrif hugsanlegs pjédgards. Pa verdur nokkud litid til akvada
laga um Vatnajokulspjodgard, en liklegt er ad pau verdi nytt sem fyrirmynd ad
einhverju marki.

1 Hér ma finna skyrslu sem kom 1t 1 lok névember 2017 fra nefnd fyrri umhverfisradherra
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6e28d2ee-c478-11e7-941e-005056bcdd74




2. Um verkefni radherranefndarinnar. Af hverju pjoogarour? Adrar fridunarheimildir.

a. Radherranefndinni er atlad ad greina takiferi sem fylgja pjédgardsstofnun en
jafnframt ad leggja til ndkvaema atfaerslu um stofnun pjoédgards. Pvi sjonarmidi er
hér velt upp ad nefndin 4 ad taka morg og stdr skref i samanburdi vid addraganda
akvardanatku vegna ymissa annarra pjodfélagslegra stormala. Ef1itid er til annarra
mala hins opinbera { svipudum stardarflokki, meetti likja hlutverki nefndarinnar vid
ad nefnd sem fjalla ®tti um kosti byggingar nys haskdlasjukrahuss #tti jafnframt
ad vinna itarlegar teikningar af byggingu og skipulagi nytingar hennar.

b. Jafnvel poétt haft verdi samrad um vinnu nefndarinnar virdist ekki gert rad fyrir ad
staldrad sé vio og lyoredislegar forsendur fyrir malinu kannadar med formlegum
haetti. Ef malid er aftur borid saman vid byggingu nys haskdlasjakrah(ss, er enn
frekari porf & sliku fyrirkomulagi vegna midhalendispjodgards, enda vardar malid
fijolda sveitarfélaga med beinum og varanlegum hatti og svaedid fellur nt undir
skipulagsvald lydradislegra kjdrinna sveitarstjorna.

c. Ekki er stofnad til starfs nefndarinnar 4 grundvelli pingsalyktunartillogu.
Pingsalyktunartillogur um pjoédgard & miodhalendinu hafa verid bornar upp a
undanférnum arum en ekki fengid afgreidslu. Pess skal getid a arinu 2015 6skadi
Alpingi eftir umségnum um slika tillogu, en tillagan var ekki afgreidd. *

d. Verkefni radherranefndarinnar felur ekki { sér ad fjallad verdi um kosti og galla
bess valkosts ad stofna pjddgard. Athugun malsins med sérstéku tilliti til pess hvort
adrar heimildir til fridlysingar séu heppilegri fer pvi til deemis ekki fram. Slik atridi
hefdu komid til umfjdllunar & Iydraedislegum vettvangi svo sem med afgreidslu
pingsalyktunar um malefnid par sem 6skad hefdi verid eftir nyjum umsoégnum
sveitarstjorna. [ nattaruverndarlsgum er gert rad fyrir ymis konar
fridunarmoguleikum, sem taka mid af flokkun fridlysingar & vegum alpjédlegra
stofnana, sbr. umfjéllun hér sidar um IUCN.

e. Hugmyndir um fridun midhalendisins hvila & pvi ad par er ad finna vidattumikil
6snortin landsvadi. Med natttirverndarlogum nr. 60/2013 sem toku gildi i lok arsins
2015, voru heimildir til fridlysingar 6byggdra viderna logbundnar, sbr. 46. gr. |
eldri nattarverndarldgum var gert rad fyrir ad stofnun fridlanda tengdist einkum
sérstoku landslagi og par ad leidandi attu paer heimildir ekki vid um mérg vidfedm
og einsleit svadi midhalendisins. Stofnun fridlands felur ekki i sér stofnun
pi6dgards. Su spurning vaknar af hverju ekki kemur til alita ad nyta pennan nyja
fridlysingarmoguleika & afmérkudum svadum og med tilliti til skipulagsaeetlana
sveitarfélaga. Hugmyndir um stofnun midhalendispjédgards komu fram adur en
pessi sérstaki fridlysingarmdguleiki var tekinn upp i nattiruverndarlog og i raun er
haegt ad fullyrda ad umrada um hann hefur verid overuleg.

? Hér ma finna pingsalyktunartilldguna sem ekki var afgreidd:
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=146&mnr=367

A Alpingi komu fram athugasemdir fra flutningsmanni tillégunnar, Katrinu Jakobsdéttur, um ad malid veeri ekki borid undir
pingid & sinum tima.




f. Pa ma einnig nefna adrar heimildir til fridunar og verndar, sem ekki fela i sér eins
varanlega og ofyrirsédar takmarkanir 4 landnytingu. Slikar adferdir geta hugnast
sveitarfélogum betur m.a. { ljosi fjolbreytilegra sjonarmida um parfir fyrir
uppbyggingu ferdapjoénustu og innvidauppbyggingar landsins.

3. Hvad er pbjoogarour.

a. Alpjodasamvinna um pjodgardsmal er vegum stofnunarinnar, IUCN, p.e. The
International Union for Conservation of Nature. Pj6dgardur er par nefndur sem einn
af sjo flokkum verndarsvaeda. A vegum stofnunarinnar hefur pjodgardur verid
skilgreindur 4 eftirfarandi hatt®,

i. Large natural or near natural areas set aside to protect large-scale
ecological processes, along with the complement of species and ecosystems
characteristic of the area, which also provide a foundation for
environmentally and culturally compatible spiritual, scientific, educational,
recreational and visitor opportunities.

ii. Pyding skilgreiningar pjodgards m.v. eldri vidmid/stadla fyrir arid 2008 var
eftirfarandi*: Friolyst ndttirulegt sveedi lands og/eda sjavar par sem;
verndadar eru vistfreedilegar heildir eins eda fleiri vistkerfa fyrir nulifandi
og komandi kynslodir, komid er i veg fyrir nytingu eda bisetu sem
samrymist ekki frioun sveedisins og skopud eru skilyrdi til ad sinna megi
visindum, menniun, utivist og porfum gesta i samraemi vid vernd ndttiru og
menningararfs.

b. Vidmid/stadlar um flokkun fridlystra svaeeda 4 vegum IUCN var breytt arid 2008.
Hafa ber i huga ad umfj6llun um malefni Midhalendispjodgards, t.d. skyrsla
nefndar fra arinu 2004 byggdi 4 fyrri stodlum/vidmidum en 1itid hefur verid fjallad
um breytingar sem gerdar hafa verid 4 pessum st6dlum/vidmidum og hafa edli mals
samkvamt ahrif a stédu pjodgards sem stofnad yrdi til na. Eldri vidmid um
svaedisskiptingu pjodgarda, sbr. fyrri heimild, folu i sér eftirfarandi.

e Svadi A, kjarninn (core zone): Strong fridun, engin notkun, almenningi
einungis leyfour adgangur 4 merktum stigum, engin afskipti hofo af
gangi nattirunnar. Kjarninn er alltaf stadsettur par sem sérstokustu
svaedin eru { pjodgardinum, pess vegna geta verid margir litlir kjarnar
einum pjodgardi.

e Svxdi B, almennt verndad svadi (general protected area): Adeins
skipulogd afpreyingarstarfsemi, engin 6nnur landnotkun, engin buseta.

e Svadi C, landslagsvernd (protected landscape): Takmarkadur rekstur
eda landnotkun sem er i samremi vid markmid verndunarinnar.

e Svadi D; virkt/préunar svadi, (transition zone): Ardbar landnotkun og
buseta.

3 http://www.biodiversitya-z.org/content/iucn-category-ii-national-park

 Hér er studst vid samantekt 4 greininni Hvad er bjédgardur, e. bordisi Bjarnadéttur og Susanne Greef, sem kynnt var 4
Fraedapingi landbtnadarins, 2004. Sja nanar.
hitp://www.landbunadur.is/landbunadur/wgsamvef.nst/0/c82¢c3845¢c9105900256¢3d00329¢94?0OpenDocument




=  Byggt var 4 pvi ad 75% af 6llum pjédgardinum yrdi ad vera & svaedi A til
ad fa vidurkenningu TUCN.

c. Ny vidmid/stadlar, Guidelines for Applying Protected Area Management
Categories, um flokkun fridlystra svaeda og p.m.t. krdfur til svaedisskiptingar peirra
voru sampykktar af TUCN 4 arinu 2008°. Umfj6llun um krofur til pjodgarda er m.a.
a bls. 16-18, par sem koma fram grundvallarsjonarmid um edli fridunar og hvada
starfsemi getur att sér stad innan pjédgards. Meginreglan um ad 75% pjodgardos
falli undir adalmarkmid verndunar gildir ennpa, sbr. umfjéllun a bls. 35-36.
Ad 60ru leyti eru ekki settar fram upplysingar um sterdir og/eda hlutfoll
mismunandi starfsemi sem kynni ad vera heimil. Slik vidmid geta po verid til stadar
i verklagsreglum [UCN um hvort pjédgardar verdi vidurkenndir.

d. Dbessar upplysingar eru settar fram med tillit til pess ad jafnvel pétt nokkurt
svigriim geti verio til stadar um mismunandi notkun svzeda innan pjoogaroa,
ma =tla ad stefnt veroi ad pvi ad pjoogarourinn uppfylli skilyrdi sem gero eru
til ,,bjéogaroa“ a alpjodlega visu. Umraeda um hver pau skilyroi eru viroist
naudsynleg til pess a0 sveitarstjorn Hinavatnshrepps og adrar sveitarstjornir
geti tekio afstoou til kosta pess ad hluti sveitarfélagsins verdi tekin undir
bjoodgaro.

5 https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/iucn_assignment 1.pdf




4. Pbjéogardur og skipulagsvald sveitarfélaga.

a.

[ nattaruverndarlogum nr. 60/2013 eru almenn akvaedi um pj6dgarda, en pau lysa i
raun grunnhugmyndum um pann varanleika sem pjodgardshugtakid byggir &.
Samkvaemt 47. gr. laganna gildir til ad mynda ad allar athafnir og framkvemdir
sem hafa varanleg ahrif 4 nattGru svaedisins eru bannadar nema per séu
naudsynlegar til ad markmid fridlysingarinnar ndist. Skilja mé sérl6g um
Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007, pannig ad par kunni ad vera rymra svigrum til
framkveemda, enda samremist pad stjornunar- og verndarazetlun.

Fyrir hvern pjodgard (og reyndar 61l fridlyst svaedi) er gerd stjornunar- og
verndaraaetlun, sbr. 81. gr. natturuverndarlaga. Efni peirrar daetlunar er samkvamt
2. mgr.:

i. 1 stiornunar- og verndardcetlun skal medal annars fiallad um landnytingu,
landvorslu, voktun, uppbyggingu, fredslu og midlun upplysinga,
verndaradgerdir og adgengi ferdamanna, par ¢ medal adgengi fatlads
Jfolks. Ef ekki hafa verio settar sérstakar reglur um umferd manna og dvol a
viokomandi svedi i auglysingu um friolysingu er heimilt ad setja slikar
reglur 1 stjornunar- og verndardeetlun svo og reglur um omnur atridi er
greinir i IV, kafla.

Til samanburdar er fjallad um stjérnunar- og verndaraztlun Vatnajokulspjodgards
i 12. gr. laga um gardinn og um efni hennar segir { 2. mgr.:

i. I stjérnunar- og verndardeetlun skal ndnar tiltekio gerd grein fyrir
markmidum verndar a einstokum svedum innan Vatnajokulspjodgards,
einstokum verndaradgerdum, landnytingu, mannvirkjagerd, samgongum og
odrum_innvioum a sveedinu. Par skal fiallad um umferdarrétt almennings,
adgengi ad svedinu og not pess.

[ 13. gr. laga um Vatnajokulspj6dgard er fjallad um réttarahrif astlunarinnar og
gildi hennar gagnvart skipulagsvaldi sveitarfélaga:
i. Sveitarstjornir eru bundnar af efni stjornunar- og verndardcetlunar vio gerd
skipulagsacetlana fyrir landsveedi innan Vatnajékulspjodgards.

1. Dessi regla virdist i raun naudsynleg og rokrétt i ljosi almennra
hugmynda um st6du og hlutverk pjodgarda. Reglan skerdir hins
vegar skipulagsvald sveitarfélags storkostlega.

[ umségnum nokkurra sveitarfélaga vid starf Midhalendispjodgardsnefndarinnar
hafa verid sett fram sjonarmid um ad stofnun pjodgards megi ekki skerda
skipulagsvald sveitarfélaga. { pessari afstodu fellst i raun misskilningur um edli
pj6dgarda. Pad er dumflyjanlegur pattur pjodgardsstofnunar ad skipulagsvald
sveitarfélags skerdist verulega.

Med stofnun pjodgards flyst skipulagsvald i raun yfir til stiérnarstofnana pjédgards

sem fjalla um peetti eins og landnytingu, mannvirkjagerd, samgdneur og adra
innvidi, i stjornunar- og verndardztlun. Pad sem eftir stendur af skipulagsvaldi
sveitarfélags virdist helst varda minnihattar Otfersluatridi.




5. Pjodgarour og reglur um radstéfun lands.

a.

Stofnun pjodgards hefur ahrif 4 heimildir til radstofunar lands og fjarhagslega
hagsmuni tengda pvi. Pau atridi verda hér skodud ut fra tvennu; annars vegar vegna
ahrifa 4 sveitarfélog par sem pjodlenda er innan pjodgards og hins vegar stédu
eiganda afréttareignar innan bj6dgards.

6. Abhrif 4 radstéfun lands pjodlendu sem fellur innan pjodgards.

a.

Akvadi natturuverndarlaga gera rad fyrir pvi ad land innan pj6dgards skuli almennt
vera i eigu rikisins, sbr. 4. mgr. 47. gr. laganna. Pjédlendur eru i eigu rikisins, en
um radstofun lands pjddlenda gilda sérstakar reglur 3. gr. laga nr. 58/1998, um
pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjoédlendna og afrétta, sbr. til deemis
1.-4 mgr.:

i. Enginn ma hafa afnot pjédlendu fyrir sjdalfan sig, par med talid ad reisa par
mannvirki, gera jarorask, nyta hlunnindi, vatns- og jardhitaréttindi, sbr. po
5. gr., nema ad fengnu leyfi skv. 2. eda 3. mgr. og ad uppfylltum skilyroum
laga ad éoru leyti.

ii. Leyfi radherra parf til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, vindorku, namur
og onnur jaroefni innan pjodlendu nema meelt sé fyrir um annad i logum.
Raoherra er jafnframt heimilt ad leyfa naudsynleg afnot af landi til
hagnytingar a pessum réttindum.

iii. Til ad nyta land og landsréttindi innan pjodlendu ad 6dru leyti en greinir i
2. mgr. parfleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar. Sé nyting heimilud til lengri
tima en eins ars parf jafnframt sampykki radherra. Risi dgreiningur um
veitingu leyfa samkveemt pessari malsgrein sker radherra ur honum.

iv. Rdodherra er heimilt ad dkvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir
nytingu réttinda sem hann heimilar skv. 2. mgr. Med sama heiti er
sveitarstiorn heimilt ad fengnu sampykki radherra ad semja um endurgiald
vegna afnota sem hin heimilar skv. 3. mgr. Tekjum af leyfum til nytingar
lands skv. 2. mgr. skal varid til landbota, umsjionar, eftirlits og
sambeerilegra verkefna innan pjodlendna, eftir ndnari dkvordun rddherra.
Tekjum af leyfum sem sveitarstiorn veitir skv. 3. mgr. skal varid til
hlidsteedra verkefna innan pjodlendna samkvemi ndnari dkvoroun
sveitarstiornar. Sveitarstjorn skal drlega gera rddherra grein fyrir
radstofun fiarins.

Akvzadin fela { sér ad sveitarstjorn semur um radstdfun lands innan pjodlendu, enda
vardar radstdfunin ekki orkunytingu eda nytingu jardefna. Tekjur vegna peirrar
radstofunar skulu nyttar innan vidkomandi pjédlendu. Sveitarfélagid hefur almennt
forraedi & pessum atridum, en leyfisveitingin og radstéfun fjar er po had sérstoku
sampykki eda almennum ramma rikisins, par ad segja forsetisraduneytisins sem fer
med malefni pjodlenda. (Til demis mé tla ad eigendastefna pjédlenda muni skyra
nanar samskipti rikis og sveitarfélaga)



Dami eru um ad sveitarfélog hafi radstafad landi til rekstrar- og pjonustuadila, sem
stofnad hafa til umtalsverdra tekna sveitarfélaga, sem unnt er ad nyta innan
vidkomandi pjodlendu.

[ 16gum um Vatnajokulspjédgard, samanber breytingarlog nr. 101/2016, er fiallad
um radstéfun lands innan gardsins. Pad er athyglivert ad akvaedin komu inn i 16gin
eftir lagabreytingu sem gerd var 9 arum eftir upphaflega lagasetningu um stofnun
gardsins og var afgreidd an mikillar umfjéllunar. Slikar breytingar syna hve einfalt
er ad breyta forsendum um starfsemi pjodgards fra pvi sem kynnt var i upphafi.

[ nyrri 15. gr. a, er kvedid 4 um ad Sheimilt er ad reka atvinnutengda starfsemi i
bi6dgardinum 4n samnings vid Vatnajokulshiédgard. I 15. or. b er kvedid 4 um ad
afla purfi levfis Vatnajokulshjodgardar vegna skipulagdra vidburda og verkefna
sem kalla 4 adst6du. Vid 21. gr. laganna var svo batt dkvaedi ad heimilt veeri ad
innheimta gjald vegna leyfa skv. 15. gr. a og b. Gidldunum er ®tlad ad mata
kostnadi vid gerd samninga, veitingu leyfa, umsijén og eftirlit vegna hinnar
leyfisskyldu starfsemi.

baer{ 3. malsgrein 15. gr. b. svohljédandi dkvaedi:
i. Akveedi laga pessara um leviisveitingar ganga framar dkvedum lasa um
biodlendur og akvordun marka eignarlanda, bjodlendna og afrétia.

[ skyringum i frumvarpi vid 16gin par sem samspil vid pjodlendulég var skyrt sagdi
medal annars:

i. Pannig parf ekki ad fa leyfi sveitarstiorna vegna nytingar lands og
landsréttinda a pjodlendum innan Vatnajokulspjédeards heldur dugiv ad
leita til peirrar stofnunar sem dkvedid hefur verid ad fari med umsjon
SVaedisins.

Stada mala vardandi radstéfun lands innan pjédlenda Vatnajokulspjodgards er pvi
eftirfarandi:
e Sveitarfélog koma ekki ao leyfisveitingum
e Sveitarfélog koma ekki ad innheimtu gjalda fyrir leyfisveitingar
e0a raostéfun peirra fjarmuna
e Gjold sem innheimt eru midud vid kostnad Vatnajékulshjédgaros
en ekki gert rao fyrir ad pau geti skapad fjarmuni sem nyta skuli til
almennra uppbyggingarverkefna a svaedinu.

1. Bein ahrif sveitarfélags eru pvi engin. Par fyrir utan virdast
moguleikar til ad afla fiar fra leyfishéfum til uppbygeingar hafa
verid skertir, frd bvi sem hef®i verid ef svaedi veeri venjuleg

bj6dlenda.




7. Raostofun tengd eignarhaldi 4 afréttareign.

a.

Samkvemt 5. gr. pjédlendulaga gildir ad peir sem hafa nytt land innan pjédlendu
sem afrétt fyrir bufénad eda haft par énnur hefdbundin not sem afréttareign fylgja,
skulu halda peim rétti i samrzmi vid akvadi laga par um. [ uarskurdum
Obyggdanefndar er kvedid 4 um afmérkun afrétta inn pjédlendu og hverjum
afréttareign tilheyrir. Oft er par um ad raeda sveitarfélog en einnig getur verid um
ad reda adila sem hafa fengid afréttareign framselda eda ad afréttur tilheyri
tiltekinni jord.

Afréttareign tengjast ymis not auk beitarréttar, til demis silungsveidiréttur,
umferdarréttur, slédar og mannvirki eins og girdingar, réttir, hesthis og fjallaskalar.
bessi mannvirki kunna einnig ad hafa verid fénytt i pagu fjallskilasjoda utan
nytingar vegna fjallskila, til demis med leigu 4 fjallaskalum. (Eyvindarstadaheidi)

Til samanburdar verdur litid til Vatnajokulspjodgards. [ stjérnunar- og
verndarazetlun Vatnajékulpjodgards er almennt gert rad fyrir Obreyttri beitarnytingu
innan pjodgardsins. bar er pé gert rad fyrir heimildum til takmarkana vegna
grédurverndarsjonarmida. Hafa ber { huga ad beitarnyting afrétta er had reglum um
grodurvernd, til deemis samkvaemt [6gum um afréttarmaletni og fjallskil, 16gum um
landgraedslu og regluverki um gadastyringu i saudfjarraekt. Sveitarstjori telur hins
vegar ad ljost ad med pvi ad afréttarsvadi falli undir pjodgard skapist heimildir
pjodgards til pess ad gera adrar kréfur um beitarnotkun lands, en gilda samkvamt
almennum reglum.

P4 er bent &4 ad { stjornunar- og verndaraztlun er fjallad um hvers kyns
mannvirkjagerd, nytingu og atvinnustarfsemi. [ pessu felst ad nyting réttar sem i
afréttareign felst er had stjornunar- og verndaraetlun, til demis vardandi gerd
sl6da, girdinga eda heimildir til ad leigja mannvirki til atvinnustarfsemi.

Nyting afréttareignar fellur pvi almennt undir umfjéllunaratridi stjérnunar- og
verndarasetlunar bjodgards, sem getur leitt til ofyrirsédra takmarkana 4 réttindum
sem henni fylgir.

8. Stjornun pjodgaroda.

Samkvemt almennum édkvedum nattirverndarlaga er gert rad fyrir ad stjorn
pj6dgarda sé { hondum Umhverfisstofnunar sem ber abyrgd & gerd stjérnunar- og
verndaraetlunar. b4 skuli radinn pjodgardsvordur sem er starfsmadur
stofnunarinnar, sbr. 81. og 82. gr. laganna. Gert er rad fyrir samradi um gerd
stjornunar- og verndardetlunar. P4 er til daemis gert rad fyrir sérstakri
radgjafarnefnd um malefni Snaefellsjokulspjodgards, par sem sem vidkomandi
sveitarfélag a einn fulltria.



b. Stjornun Vatnajokulspjodgards er med 6drum hetti og hvilir a sérlogum um
pjodgardinn, nr. 60/2007, med sidari breytingum. Samkvamt 4. gr. laganna er
gardurinn sérstok rikisstofnun sem heyrir undir radherra. { stjérn stofnunarinnar
sitja 7 einstaklingar. Par & medal eru formenn allra fjégurra svadisrada, skv.
skiptingu rekstrarsvaeda gardsins. 1 hverju svaedisradi sitja 6 fulltriar, par af 3
tilnefndir af sveitarfélsgum og skal formadur valinn Gr peirra hopi. I stjorn
Vatnajokulspjodgards sitja pvi 4 einstaklingar sem tilnefndir eru af sveitarfélogum.

c. Radherra redur framkvaemdastjéra gardsins, ad fenginni tillogu stjornar.  logum
um Vatnajokulspjodgard eru engin akvadi um hvar framkvamdastjori skuli jafhan
starfa. Hins vegar er tekid fram ad pjodgardsverdir, skuli starfa & hverju
rekstrarsvada gardsins. Ef tvar meginstarfstodvar gardsins eru a rekstrarsvadi er
gert rad fyrir radningu pjodgardsvardar 4 hvorri starfstod.

d. Liklegt virdist ad einhver fyrirmynd verdi hofd af regluverki um
Vatnajokulspjodgard vid  stjornun  Midhalendispjodgards. Vegna fjslda
sveitarfélaga sem slikt svedi gati nad yfir og mogulegrar ,,innlimunar
Vatnajokulspjodgards, er ljost ad ahrif einstakra sveitarfélaga 4 stjorn slikrar
stofnunar yrou pa takmorkud.

e. bvima velta upp hversu langt vaeri hegt ad ganga i pvi ad stjornun einstakra svada
bj6dgardsins veeri i hondum vidkomandi sveitarfélags eda sveitarfélaga. Ef litid er
til Vatnajokulspjodgards eru svadisstjornir fyrst og fremst radgefandi og
dkvardanir peirra purfa rimast innan stjérnunar- og verndaraztlunar sem stjorn
gardsins sampykkir. bad virdist ad morgu leyti falla illa ad alpjodlegri skilgreiningu
pj6dgards og markmidum ad baki stofnunar sérstaks midhalendispjodgards ad
stjorn allra helstu patta um préun og uppbyggingu sé ekki 4 einni hendi.

f. Paer jafnframt ljost ad fyrirkomulag stjornunar gardsins hlytur ad taka nokkud mid
af fjarveitingum og/eda tekjustofnum. A pvi marki sem pjédgardur er hadir
beinum fjarframlégum rikisins méa ad gera rad fyrir ad stjérnun gardsins purfi ad
vera { ndnum tengslum vio rikid og stofnanir pess. Pad kunna hins vegar ad felast i
pvi tekifeeri til aukins valds svedisstjorna i pjédgardi ef tekjustofnar pjodgards og
einstakra rekstrarsveeda eru sem tryggastir. Par fyrir utan munu slikir peettir skipta
miklu um pad hvernig pjédgardsstofnun tekst til.

9. Framhald af vinnu nefndar um stofnun Miohalendishjoédgard. Samradsferli.

a. Nefnd raduneytisins mun vinna og kynna a nastu manudum eda misserum tilldgur
vegna allra punktalida sem nefndir eru i upphafi minnisbladsins. Pad virdist
mikilvaegt ad sveitarfélagid moéti afstodu til malsins. A grunni slikrar stefnu er pa
haegt ad taka afstddu med samramdum hatti til einstakra tillagna nefndarinnar og
malsins { heild. P4 er 4n efa gagnlegt ad kanna hvort hagsmunasamték sveitarfélaga
og/eda adliggjandi sveitarfélog Hinavatnshrepps sem liggja inn a halendid vilji
taka undir paer dherslur sem sveitarfélagid hefur i malinu.

Hanavollum. 18. jantiar 2019, Einar Kristjan Jonsson, sveitarstjori.
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