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Efni: Ums6gn Samorku um drog ad frumvarpi til laga um nytingu a landi i eigu rikisins i atvinnuskyni.
Samradsgattarmal nr. 252/2020.

Samorka pakkar fyrir pad taekifeeri ad fa ad koma ad umségn um malid.

[ lysingu @ malinu kemur fram ad adal hvatti pess ad radist er i samningu ofangreindra draga ad
frumvarpinu sé mikil fjélgun @ komu ferdamanna til landsins og par med stéraukinn ahugi og asékn
pjonustuadila inn 4 landsvaedi par sem ferdamenn geta upplifad nattdru landsins, auk pess ad veita adra
bjénustu sem pvi getur tengst. [ fylgiskjali med malinu er skyrsla starfshops um sérleyfissamninga vegna
lands i eigu rikisins, fra 23. juni 2020.

[ skyrslu starfshépsins er fjallad um leidir fyrir hid opinbera til pess ad styra nytingu og skilgreina leidir til
ad akvarda endurgjald fyrir hana. Kemur par einnig fram aé meginhvati pess ad malid er tekid til skodunar
liggur i stérauknum vexti ferdapjonustunnar og par med fjolda ferdamanna sem til landsins hafa komid
undan farin aratug.

[ skyrslunni segir m.a. svo;

,Komid hefur til skodunar ad nyta svokallada sérleyfissamninga til ad byggja upp og vernda land rikisins
med markvissri uppbyggingu og gagnsaerri og skilvirkri styringu. Vondud umgjérd um slika samninga mun
einnig getad komid ad gédum notum vid ymsa adra nytingu a landi eda audlindum i eigu rikisins en pa
sem tengist ferdapjonustu. Sem deemi ma nefna ndmuréttindi, vatnsréttindi eda jafnvel orkuvinnsluy,
s.s. vegna lands undir vindmyllur. Til ad svo megi verda er naudsynlegt ad i islenskri 16ggjof verdi motud
vel skilgreind stefna og umgjord um slika samninga.” (feitletrun og undirstrikun Samorku).

Pessi texti, par sem fjallad er um adra nytingu en pa sem snyr ad ferdamennsku, endurspeglast sidan a
nokkrum stédum i frumvarpsdrégunum og par med greinagerdinni med lagatextanum.

[ inngangi greinargerdarinnar segir m.a.;

,Talid er ad vondud umgjord um slika samninga geti einnig komid ad gédum notum vid ymsa adra nytingu
a landi eda audlindum i eigu rikisins en pa sem tengist fer6apjénustu. Sem deemi ma nefna namuréttindi,
vatnsréttindi eda jafnvel orkuvinnslu, s.s. vegna lands undir vindmyllur. | niverandi 16ggjof er ekki ad
finna sérstakan ramma eda umgjord um slika samninga vegna nytingar a landi i atvinnuskyni en réttur til
nytingar landsvadis telst vera audlind i hagfreedilegum skilningi. (feitletrun og undirstrikun Samorku).
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[ 2. gr. frumvarpsdraganna segir ad 6gin taka til alls lands i eigu rikisins, 6had pvi hver fer med umsyslu
bess, b.m.t. rikisjarda, pjodlendna, pjodgarda og fridlystra svaeda og ad pau gildi um sérleyfissamninga yfir
vidmidunarfjarhaeedum samkvaemt I6gum um opinber innkaup, eftir pvi sem vid 4. Um nytingarsamninga
er sidan fjallad i 4. gr. og er pad samningur vid fyrirtaeki sem veitir pvi heimild til pess ad stunda
atvinnutengda starfsemi a tilteknu sveedi.

i umfjollun um 2. gr. frumvarpsdraganna segir ad ,taka ber fram ad ekki er lagt til ad frumvarpid nai til
radstofunar & 66rum audlindum en landi, t.d. radstdéfunar a vatns- og jardhitaréttindum, namuréttindum
o.p.h. Ekkert er bvi b4 til fyrirstodu ad rikisadilar beiti I6gunum, eda hafi bau i 6llu falli til hlidsjénar, vid
slikar radstafanir. Ef landi er rddstafad samhlida annarri audlindanytingu kunna l6gin ad gilda um
radstofun landsins, ad 63rum skilyrdum uppfyllitum.” (feitletrun og undirstrikun Samorku).

Framangreindar tilvitnanir i laga- og greinargerdartexta fela i raun i sér heilmikla dvissu um gildissvio
veentanlegra laga par sem ymist er dregid ur eda i um audlindanytingu i pagu orkuvinnslu. Mikilvaegt er
a0 ur pessu verdi baett i og oll tvimaeli séu tekin af um ad 16gunum sé ekki atlad ad gilda um audlinda-
nytingu i pagu orkuvinnslu og beirri landnytingu sem henni fylgir.

[ umfjéllun um 5. gr. frumvarpsins segir ad tilgangur hennar sé ad draga fram helstu meginreglur laganna
a einum stad. Einnig kemur fram ad paer séu i almennu samraemi onnur lagadkvaedi um medferd eigna i
eigu rikisins sbr. t.d. [6gum um opinber fjarmal og stefnu fjarmala- og efnahagsraduneytid um jardir og
audlindir i eigu rikisins og stefnu forsaetisrdduneytid um nytingu lands og réttinda i pjédlendum.

[ umfjéllun um 10. gr. segir ad einn tilgangur frumvarpsins sé ad studla ad faglegri daetlanagerd um nytingu
lands i eigu rikisins og ad samningar um nytingu samraemist ofangreinda stefnumérkun peirra adila sem
fara med endanlega dbyrgd & peim eignum eda landi sem um raedir hverju sinni, p.e. fjdarmala- og efna-
hagsraduneytid og forszetisraduneytid.

[ 26. gr. frumvarpsdraganna er sidan fjallad um tekjur af samningum sem gerdir eru & grundvelli laganna
og radstofun peirra. [ greinargerd um 26. gr. eru nefnd ymiss deemi hér ad latandi. | nidurlagi textans segir
sidan ad ,ekki [sé] gert rad fyrir ad tekjur af samningum um nytingu audlinda eins og jardahita- eda
vatnsréttinda renni ad neinu leyti til einstakra leyfisveitenda verdi slikir samningar auglystir i samraemi
vid efnisdkvaedi frumvarpsins enda myndi pad ekki tengjast kjarnastarfsemi slikra adila.”

Enn og aftur er sem sagt um misvisandi texta ad reeda sem gefur tilefni til pess ad évissu um gildissvid
laganna og par med beitingu peirra. itrekad er ad Gr pessu verdur ad bata med skyrum lagatexta um
ad login gildi ekki um audlindanytingu vegna orkuvinnslu.

i eigendastefnu rikisins vegna jarda og landa og audlinda i eigu rikisins er sérstaklega fjallad um
virkjanlegar audlindir og segir par ad ,,um vatnsafls- og jar6varmavirkjanir [fari] samkvaemt peim 16gum
sem um paer gilda. Einungis er heimilt ad semja vid rannsdknar- eda nytingarleyfishafa um timabundin
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afnot af slikum audlindum i rikiseigu. Leggja skal dherslu a gagnsaei, hlutleegni, jafnraedi og hagkveemni
vid gerd nytingarsamninga. Pa skal geeta ad hagkvaemri nytingu audlinda og fjarfestinga i mannvirkjum.
(feitletrun og undirstrikun Samorku).

Hér er visad til pess lagaumhverfis sem gildir um orkunytingu og pa veentanlega |6g um rannsdknir og
nytingu 4 audlindum i jordu, 16g um verndar- og orkunytingarasetlun og raforkulég svo pau helstu séu
talin. Hins vegar hefur mikid hefur verid raett og ritad um audlindagjold, audlindaskatta, audlindarentu og
ard af orkufyrirteekjum i eigu rikisins undanfarna aratugi og ymsar hugmyndir og leidir settar fram.

Samorka leggur dherslu 4 ad skilaleidir audlindarentu geta verid margar og mikilvaegt ad huga ad heildar-
myndinni. Audlindarentan getur pannig skilad sér i t.d. (1) leera orkuverdi og par med (2) sterkari sam-
keppnisstodu, i beinum (3) ardgreidslum fra fyrirtaekjum i opinberri eigu eda med pvi ad virkjunarheimildir
eru (4) bodnar ut til nytingar med tilteknum skilyrdum. Mjog mikilvaegt er i pessu samhengi ad lita til
samkeppnisstodu islands og par med ahrif 4 orkuverd hvort sem er raforkuverd eda orkuverd a jardvarma
til hashitunar.

Oftar en ekki hefur gaett vaentinga um miklar tekjur til hins opinbera, rikis og/eda sveitarfélaga og pad
stundum sett i samhengi vid sambaerilegar tekjur & Nordurldndunum einkum i Noregi. i peirri umraedu
gleymist oft ad petta parf ad setja i samhengi vid adra hluta skattkerfisins og par med ad grunnrentu-
skattinn md i Noregi draga fra tekjuskatti svo deemi sé tekid. Loks bera ad geta pess ad uthlutun audlinda
til orkunytingar falla ekki undir skyldu til Gtboda 4 Evrépska efnahagssvaedinu eins og kemur fram i itarlegri
umsogn Landsvirkjunar um malid.

Um ofangreind atridi fjalladi Samorka m.a. i umsdgn sinni um frumvarp til laga um pjédarsjéd, pingskjal
594, 434. mal, 149. |6ggjafarping 2018-2019 en par er m.a |6gd ahersla & ad nyir skattar og gjold skapa
ekki nyjar tekjur. [ sama streng var tekid i umsdgn Samorku um drég a frumvarpi til laga um skattlagningu
audlindarentu vegna raforkuvinnslu haustid 2017 (er hjalogd i fylgiskjali).

Eins og ad framan er rakid er brynt ad gera breytingar a fyrirhugdum frumvarpstexta og pa tilsvarandi
texta i greinargerd frumvarpsdraganna. Er enda ljést tilefni lagasetningarinnar snyr ekki ad audlinda-
nytingu i pagu orkuvinnslu. Verdur ad halda peirri vinnu d4fram 4 68rum vettvangi enda fjélmorg 6nnur
atridi sem koma til dlita i lagasetningu og edlilegt ad um pad sé fjallad i sérlogum.

AQ 608ru leyti visar Samorka til umsagna adildarfyrirteekja sinna.

Virdingarfyllst,

f.h. Samorku

Baldur Dyrfjoro l6gfreedingur


https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4291.pdf
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Efni: Umsogn um drég ad frumvarpi til laga um skattlagningu audlindarentu vegna raforkuvinnslu og
drog ad reglugerd um medferd og nytingu pjédlendna.

[ kjdlfar breytinga & raforkuldggjofinni og adgreiningar milli sérleyfisstarfsemi og samkeppnisstarfsemi
hefur umradan um naudsyn pess ad koma a gjaldtoku fyrir audlindanytingu ordid enn aleitnari og ymsar
skyrslur skrifadar um malefnid. Vid baetist akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad par sem ekki sé
naegilega tryggt ad framleidslufyrirtaekin greidi haefilegt audlindagjald kunni pad ad fela i sér dheimila
rikisadstod.

Verkefni l6ggjafans sé pvi ad tryggja ad uthlutun og endurnyjun leyfa til audlinda nytingarinnar byggi 4
fyrirfram akvednum skilmdalum par sem gagnszei og jafnraedi sé tryggt. betta felur jafnframt i sér ad tryggja
parf ad uthlutunin og endurdthlutun byggi 8 markadsforsendum, p.e. ad adilum a markadi gefist kostur &
pvi ad bjéda i nytinguna.

SAMORKA er sammala pvi ad naudsynlegt er ad endurskoda laga og reglugerdar umgjordina vid uthlutun
leyfa til audlindanytingar og par med ad skilmalar taki mid af framangreindum grunnkérfum um réttlata
stjérnsyslu. A3 sama skapi er edlilegt ad reglur um uthlutunina gefi 6llum peim sem uppfylla I6gmaet
skilyrdi fyrir patttoku i utbodsferli kost a pvi ad bjéda i vidkomandi audlindanytingu.

Sé litid til skyrslu starfshéps um nytingu nattdruaudlinda 4 opinberu forraedi vid raforkuframleidslu er ljost
ad fjolmorg alita efni risa pegar kemur ad mati & leidum ad peim markmidum sem ad er stefnt. Sama ma
sja af umfjollun fjolmargra annarra um malid. Pannig parf ad hafa i huga heildarumhverfi skattlagningar
og par med nylegar breytingar i peim efnum sem og hugmyndir sem fela i sér enn frekar skattheimtu. Hér
er pa visad til pess ad tryggja parf ad samspil skattheimtu og innheimtu audlindagjalda sé edlilegt og hafi
ekki neikvaed ahrif & samkeppnisstddu Islands og islenskra raforkuframleidenda. Mikilvaegt er pvi ad hafa
i huga ad vidurkennt er ad skilaleidir ards af orkuaudlindinni geti verid margar.

AJ sama skapi er aréttad ad i fyrrnefndri skyrslu er fjallad um audlindagjold ymissa rikja Evrépu og par
kemur fram ad farnar eru élikar leidir vid dkvérdun gjaldanna. bvi er ljost ad breytileikinn er nokkur og
mikilveegt ad farid sé varlega i sakirnar ekki sist med sérstodu islenska markadarins i huga.

Ef fra eru taldar smavirkjanir baenda eru pad fyrst og fremst opinberir adilar, riki og sveitarfélog, sem hafa
stadid ad uppbyggingu 4 raforkuframleidslu i [slandi. [ upphafi laut framleidslan ad pvi ad tryggja rafmagn
til almennra heimilisnota, pd hefdbundins idnadar en sidar fér hlutur stéridjunnar i uppbyggingu
raforkuframleidslunnar ad vega & pyngra. bessi hluti sdgunnar minnir okkur & aé Utflutningur a pessari
sérstoku voru sem rafmagnid er, er setid hadur pvi ad hdn verdi hluti af annarri véru sem framleidd er til
utflutnings. Pessi sérstada gerir pad ad verkum ad framleidendur & fslandi eiga pess ekki kost flytja
rafmangid beint Ut til annarra landa eins og a vid um flesta raforkuframleidendur i Evrépu. bvi parf ad
tryggja ad breytt lagaumhverfi raski ekki samkeppnisstodu landsins i heild sinni en ad sama skapi er
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ellilegt ad hun skerpi samkeppnisstodu framleidenda & innlendum markadi ekki sist vid athlutun
takmarkadra audlinda i eigu hins opinbera.

Sé litid til sogulegra patta og par med hvernig haga skuli gjaldtoku af pegar byggdum virkjunum koma upp
ymiss alita efni sem snert geta framleidendur med mismunandi heetti. | sdgulegu samhengi er ljést ad
forsendur fjarfestingaverkefna og par med ardsemiskréfur eru mismunandi i mérgum stérum virkjunar-
framkvaemdum sem hafa i raun verid hluti af mjog storum alpjédlegum fjarfestingarverkefnum par sem
byggt er a langtimasamningum um orkuséluna. Morg pessara verkefna hafa pannig verid hluti af markads-
setningu 4 taekifzerum & islandi fyrir erlenda fjarfesta og ivilnunarsamningum opinberra adila, b.e. rikisins
og eftir atvikum sveitarfélaganna. Mikilvaegt er ad tekid sé tillit til pessara patta eftir pvi sem svigrim er
til og pa eftir atvikum hzefileg sélarlagsakvaedi vid val a leidum ad settum markmidum.

Hér parf einnig ad hafa i huga pa stefnumérkun sem pegar liggur fyrir i naverandi lagasetningu ad
audlindirnar séu i pjédareigu og dheimilt er ad afsala peim sjalfum i pagu orkunytingar heldur einungis ad
uthluta nytingarleyfum.

[ umraedum um audlindarentu og audlindagjald parf jafnframt ad hafa i huga pa sérstédu ad nokkur
raforkuver sem framleida rafmagn med jardhitagufu framleida jafnframt heitt vatn i pagu hitaveitna sem
pbjona storum hluta pjédarinnar i sérleyfisstarfsemi. Mikilveegt er ad gjaldtaka a grundvelli samkeppnis-
sjénarmida hafi ekki neikvaedi ahrif & verdlagningu pjonustunnar i sérleyfisstarfseminni par sem 6nnur
sjénarmid og adferdarfreedi eru upp i neytendaverndinni. Jafnframt parf ad hafa i huga ad margar hita-
veitur byggja jardhitanytingu sina 48 samningum um audlindir i einkaeigu. bvi er mikilvaegt ad audlindagjold
séu bundin vid audlindir i eigu opinberra adila en skattheimta gagnvart einkaadilum byggi a tekjuskatti af
peim tekjum sem peir kunna ad hafa af audlindinni. Verdur enda ad gera rad fyrir ad radstofun audlinda i
einkaeigu eda samningar um nytingu peirra byggi a samkeppnisgrunni.

Ljost er ad fyrirhugud lagaumgjord orkufyrirtaekja er fyrst og fremst til komin til pess ad tryggja ad nyting
audlinda i opinberri eigu sé ekki igildi rikisadstodar og sé par med til pess fallin ad gefa islenskum orku-
fyrirteekjum forskot gagnvart 68rum innan Evrépska efnahagssvaedisins. Um leid felur lagaumgjordin i sér
mikilveega stefnumorkun til framtidar fyrir islensk orkufyrirtaeki og pvi afar brynt ad varlega sé stigid til
jardar pannig ad gjaldtakan raski ekki samkeppnisstédu peirra i alpjédlegu samhengi. A petta ekki sist vid
um pau arlegu gjold sem tengd eru rekstri fyrirtaeekjanna enda verdi & moti gert radd fyrir ad fyrirtaekin keppi
a jafnréttisgrunni um nytingarheimildir sjalfar.

Um leid og SAMORKA pakkar petta taekifaeri til pess ad koma ad umsogn um malid, viljum vid arétta ad fa
ad gera pad afram i ferli malsins innan stjérnsyslunar og fyrir Alpingi.

AJ 608ru leyti visar SAMORKA til umsagna einstakra adildarfyrirtaekja.

Virdingarfyllst,

CAE s

Pall Erland, framkvaemdastjori



