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Efni: Umsogn Heilbrigoiseftirlits Reykjavikur um drog ad reglugerd um medhéndlun
urgangs - mal nr. 243/2022.

Visad er til mals nr. 243/2022 i samradsgatt um drog ad reglugerd um medhdndlun drgangs.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur tekid mélid og medfylgjandi gogn til skodunar og gefur
eftirfarandi umsogn.

HER telur jakveett ad med reglugerdinni sé verid ad skapa skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis
og samraema flokkun Grgangs a landsvisu. A8 mati HER parf p6 ad fara i frekari vinnu 4dur en unnt
er a0 gefa reglugerdina Gt. Fara parf yfir hugtakanotkun i reglugerdinni en 6ljost er a sumum
stodum hvad att er vid og samrami vantar. Sem daemi md nefna ad ymist er talad um
sofnunarstédvar, mottokustodvar, gamastddvar og flokkunarstodvar, til bdta veeri ad nota sdmu
skilgreindu hugtokin i gegnum reglugerdina. Skilgreiningar vantar a nokkrum atridum, sérstaklega
ma benda a grenndarstédvar/grenndargama en slik adstada er vidsvegar i péttbyli. Skoda parf einnig
hvort slik adstada sé starfsleyfisskyld.

Einnig vantar ad skyra betur atridi er var8a framkvaemd, adstédu fyrir Grgang og abyrgdaskiptingu
vardandi s6fnun og forgun & urgangi. Skyldur sveitarstjorna eru skv. 4. gr. a0 starfraekja méttoku- og
s6fnunarstodvar fyrir Urgang sem fellur til i sveitarfélaginu. Skv. pessu aettu sveitarfélog pvi ad vera
med mottokustod fyrir spilliefni en pad hefur ekki verid framkvaemdin hingad til. Buid er ad fella Gt
malsgreinar sem voru i fyrri reglugerd sem kveda ndnar 4 um skyldur rekstraradila og ad mati HER er
pad midur. Eins hafa verid felld nidur atridi er var8ar adst6du og adbunad fyrir sorpilat og adeins
visad til byggingarreglugerdar fyrir nanari utfaerslu. HER telur pad ekki naegja.
begar kemur ad sérsofnun urgangs bendir HER & ad skilyrdi til pess ad fa undanpagu fra kréfunni um
sérstaka s6fnun t.d. i dreifbyli eru mjog strong og pvi fyrirséd ad erfitt verdi fyrir litil sveitarfélog ad
fa slika undanpagu. HER telur ad einhver sveigjanleiki purfi ad vera til stadar til ad taka a erfidleikum
sem geta fylgt sérsofnun Grgangs i dreifbyli.

Fara parf yfir reglugerdina og bata inn skraningarskyldu atvinnureksturs sbr. reglugerd nr. 830/2022
par sem vid 4. Minnst er a skraningarskyldu i reglugerdinni en pad vantar ad taka hana fram i fjélda
dkvaeda, adeins er talad um starfsleyfisskyldu. Flutningur Urgangs er t.d. skraningarskyldur medan
flutningur spilliefna er starfsleyfisskyldur.

HER saknar pess a0 fjallad sé sérstaklega um urgang fra landbanadi. Férgun hisdyradburdar er
stundum naudsynleg adgerd en getur verid erfid i framkvaemd, s.s. med svinamykju sem er a
fljotandi formi. Eins parf ad skoda hvernig skuli farga hisdyradaburdi sem gzeti innihaldid smitefni
sem Oaeskilegt veeri ad fa i umhverfid med dreifingu. ba er adeins lauslega dvarpad hvernig fara eigi
med dyrahrae i 15. gr. Hingad til hefur adeins verid feert ad urda slikan urgang en med auknum
kréfum um minni urdun verdur pad erfidara. Hér getur verid um ad raeeda mikid magn i einu, t.d. ef
slatra parf heilu eldishépunum i alifuglablum. Hrzein aettu pa ad flokkast sem séttmengadur
urgangur en ekki er til neinn fullnaegjandi farvegur fyrir pau. Slikan trgang pyrfti ad brenna. HER
hefur talad fyrir naudsyn pess ad faeranlegur brennsluofn, sem unnt vaeri ad flytja ad baum ef
hépslatrun er naudsynleg, sé i rekstri @ landinu. Ljdst er ad finna parf varanlega lausn a pessu
vandamali.
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Athugasemdir vid einstaka greinar:

3. gr. Skilgreiningar.

a) i skilgreiningum & endurnytingu og endurvinnslu er talad um uppvinnslu & trgangi. Ekki er ljést
hvad er att vid med pvi ordi en pad er ekki ad finna i islenskri ordabok. HER maelir med pvi ad
ordalagi verdi breytt hér.

b) Undir skilgreininguna fyrir flutning ma baeta vid ad flutningur Grgangs sé skraningarskyldur og
flutningur spilliefna er starfsleyfisskyldur.

c) Skilgreining & fyllingu kemur hér ny inn en hana er ekki ad finna i [6gum um medhondlun Grgangs
né i fyrri reglugerd. AG mati HER parf ad skyra skilgreininguna betur.

-d) Undir skilgreiningu fyrir lifra&enan Grgang fellur m.a. lifdrgangur en undir skilgreiningu @ honum

fellur svo mataridrgangur, sem einnig er skilgreindur sér. HER veltir fyrir sér hvort hér vaeri haegt ad
faekka skilgreiningum og hafa almennari.

e) [ skilgreiningu & méttokustod kemur fram undir pad hugtak falli flokkunarmidstédvar,
urdunarstadir og brennslustodvar. Flokkunarmidstodvar eru ekki skilgreindar sérstaklega, pad
maetti skyra hvad fellst i pvi hugtaki.

f) Skilgreining & s6fnunarstod (gamastod) tilgreinir ad par sé tekid vid Grgangi fra almenningi og/eda
smaerri fyrirtaekjum. HER bendir a ad i starfsleyfum eru dkvaedi sem skylda fyrirtaeki til ad framvisa
kvittun/stadfestingu & skilum & spilliefnum vid eftirlit. Almennt er ekki haegt ad fa neina kvittun eda
stadfestingu a skilum a drgangi og spilliefnum a gamastédvum sveitarfélaga, ekki er pvi aeskilegt ad
fyrirtaeki séu ad skila urgangi sinum par. Ekki er tekid fram hér ad grenndarstédvar/grenndargamar
falli undir pessa skilgreiningu. Ur pvi parf ad baeta eda gera sér skilgreiningu fyrir pessa gerd stodva.
Eins parf ad dvarpa hvort slikar stodvar séu starfsleyfisskyldar. [ ljési takmarkads umfangs og
urgangsflokka sem tekid er @ méti 4 grenndarstodvum hefur HER litid svo 4 ad ekki sé um
starfsleyfisskylda starfsemi ad rae0a.

4. gr. Skyldur sveitarstjorna.

Hér er tekid fram ad sveitastjorn skuli sjd um ad starfraektar séu moéttdku- og sé6fnunarstddvar fyrir
urgang sem fellur til i sveitarfélaginu. Hingad til hafa sveitarfélog ekki rekid sérhaefbar
spilliefnamaéttdkur, spurning er hvort pad zetti ad vera a peirra herdum og hvort minni sveitarfélog
hafi yfir h6fud bolmagn til ad standa i slikum rekstri.

5.gr. Svaedisaaetlanir sveitarfélaga um medhondlun Urgangs.

i g) 1id 3. mgr. 5. gr. Segir ad i svaedisaaetlun skuli tilgreina radstafanir til ad koma i veg fyrir rusl &
vidavangi og til ad tryggja fullnaegjandi hreinsun. Ekki er alveg ljést hversu vitt ber ad tulka a
vidavangi, er verid ad meina almenn svaedi i péttbyli eda 6byggd sveedi utan péttbylissvaeda ? HER
telur erfitt ad gera rddstafanir til ad koma i veg fyrir rusl 4 vidavangi i vidasta skilningi pess hugtaks.
Vid eftirlit heilbrig8iseftirlits sveitarfélaga er reynt ad komast ad eiganda Urgangs a 16dum og
lendum svo krefja megi hann um hreinsun, takist pad ekki er gengid a I60areiganda og hann krafinn
um hreinsun. A landi sveitarfélags fellur pad & sveitarstjérn ad sja um og greida fyrir hreinsun.
Heilbrigdiseftirlit hefur heimildir til ad krefjast hreinsunar a kostnad eiganda, pvi liggur pegar fyrir
leid til ad tryggja hreinsun.

8. gr. Medhondlun drgangs.

[ 2. mgr. 8. gr. segir ad skyldur framleidanda tGrgangs eda handhafa trgangs til ad endurnyta eda
farga urgangi falla ad jafnadi ekki nidur pé ad drgangur hafi verid fluttur til opinberra adila eda
einkaadila. HER attar sig ekki alveg a hvad att er vid hér, sé bid ad skila Urgangi til opinberra adila

eda einkaadila er pad veentanlega gert annad hvort til forgunar eda til einhvers konar frekari vinnslu.

Sé att vid ad vidkomandi beri skyldur til ad greida fyrir forgun/nytingu parf ad skyra pad betur. | 2.
mgr. er fjallad um ad vid flutning og geymslu Grgangs skuli handhafi Grgangs gaeta pess ad ekki
hljotist mengun eda annar skadi af fyrir umhverfid. HER bendir d ad flutningur spilliefna er
starfsleyfisskyldur og flutningur Grgangs skraningarskyldur og vaeri vidkomandi rekstraradili pvi
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abyrgur%yrlr fullnaegjandi umbunadi urgangs vid flutning. Aftur & maéti er ekki alveg skyrt hver

handhafi Grgangs er, er parna adeins verid ad visa til adila sem sér um flutninginn eda pess sem
upprunalega skapadi hann? Tilgreina meetti hér ad flutningur drgangs sé ymist starfsleyfis- eda
skraningarskyldur eftir edli hans. i 3. mgr. er talad um ad 6heimilt sé ad losa Urgang annars stadar en
4 mottokust6d eda i sorpilat, p.m.t. grenndargama. Eins og bent var @ hér ad framan eru
grenndargamar/grenndarstodvar ekki skilgreindar i reglugerdinni. AG mati HER zetti ekki ad flokka
grenndargdma sem sorpildt, peir eru stadsettir & sérstokum stad nokkrir saman og eettu frekar ad
flokkast sem eins konar s6fnunarstod.

10. gr. Téluleg markmid og vidmidanir.

i 5. mgr. 10. gr. segir ad undirblningur fyrir endurnotkun, endurvinnsla og énnur efnisendurnyting
urgangs fra byggingar- og nidurrifsstarfsemi, p.m.t. fylling, en ad undanskildum nattdrulegum
efnividi, skal ad lagmarki vera 70% midad vid pyngd. HER veltir pvi fyrir sér hvad falli undir
skilgreininguna nattarulegur efnividur og pd hvers vegna sa urgangur skuli vera undanskilin pessu
dkvaedi. Ef verid er t.d. ad meina timbur pa eru til ymsar leidir til endurnotkunar, endurnytingar og
endurvinnslu. parfnast skyringar.

11. gr. Undanpaga fra sérstakri s6fnun Grgangs.

HER itrekar athugasemd ur almennri umfjollun hér ad framan. Ekki faast séd annad en ad mjdg erfitt
veeri ad fa undanpdgu fra sérstakri s6fnun drgangs par sem skilyrdi eru mjog itarleg og strong. betta
gaeti sett minni sveitarfélog i vanda ef pau hafa ekki bolmagn til ad uppfylla krofur.

12. gr. Samraamdar merkingar Grgangstegunda.
HER telur jakvaett ad merkingar & Grgangstegundum verdi samraamdar yfir landid. bad parf hins
vegar ad veita dkvedinn sveigjanleika til ad t.d. baeta vid Grgangsflokkum, an pess ad purfi ad koma

til reglugerdarbreyting.

13. gr. Hreinsun skdlps.

Fyrirségnin & pessari grein er villandi par sem ekki er verid ad fjalla um hreinsun skélps heldur pann
drgang sem fellur til vid pa hreinsun. HER leggur til ad fyrirsogn greinarinnar verdi Urgangur frd
hreinsun skélps. Meelt er fyrir ad pessi Grgangur sé fluttur til méttokustédvar sé ekki haegt ad nyta
hann, og ad petta gildir einnig um urgang fra landbGnadi nema reglugerd kvedi a um annad. Hér er
vaentanlega verid ad meina husdyraaburd/mykju, en annar drgangur fellur einnig til fra landbunadi
svo petta er ekki skyrt. Loks er sagt ad taka skuli mid af akvaedum reglugerdar um medhdndlun
seyru pegar seyra er nytt til uppgraedslu, i landbunadi eda til annarra nota. HER bendir @ ad einnig
ber ad fara ad akveedum reglugerdar nr. 804/1999 um varnir gegn mengun vatns af véldum
kofnunarefnissambanda fra landbunadi og 6drum atvinnurekstri, einnig skal fara eftir reglum um
gbé0a buskaparhaetti sem reglugerdin visar til.

14. gr. Sérstakur Grgangur fra heilbrigfispjonustu og stofum sem stunda hadrof.

HER vill hér benda & ad sérstakur argangur flokkast sem spilliefni og er flutningur hans pvi
starfsleyfisskyldur, pvi maetti baeta inn i greinina. Einnig parf ad baeta inn i greinina heimild til
heilbrigdisstofnana med fleiri en eina starfsstod til ad vera med eina midleega sdfnunarstéd pannig
ad ekki purfi ad utbua adstdodu a ollum starfsstédvum.

15. gr. Smitandi urgangur.

Eins og stadan er i dag er erfitt ad fara med syktan og smitandi Urgang fra landbunadi, p.m.t.
dyrahrae, i fullnaegjandi forgun. Helst hefur verid gripid til urdunar en med auknum kré6fum um minni
urdun & lifreenum Grgangi verdur pad erfidara. Best er ad pessi Urgangur fari i brennslu, helst sem
naest upprunastad. HER hefur ddur lagt til ad hugad verdi ad pvi ad fa faeranlegan brennsluofn sem
unnt vaeri ad flytja milli stada ef upp koma sykingar. Medan ekki er til fullnaegjandi farvegur fyrir
pennan Urgang er alltaf haetta & ad smitefni geti borist Ut i umhverfid, s.s. med meindyrum sem
seekja i urdunarstadi.
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16. gr. Um almennan prifnad utanhuss.
HER leggur til ad a eftir ordinu bilflok i 4. malslid verdi baett inn ordinu lausamunir. Betur maetti
einnig skyra hvad fellur undir sambaerilegir hlutir pegar visad er i nimerslausa bila og bilflk. Tryggja
parf ad heimildin nai einnig til gdma, tunna, kara, hjélhysa, tjaldvagna, timburstafla og pess hattar.
HER telur, med visan i alit umbodsmanns Alpingis nr. 10008/2019, ad itarlegri leidbeiningar purfi
um hvernig stadid skuli ad pvi ad fjarleegja nimerslausar bifreidar, p.a.m. hvort munur sé a
framkvaemd eftir pvi hvort nimerslaus bifreida eda bilflak stendur a einkaléd eda a landi
sveitarfélags. i ljés hafa komid hnokrar & pessari framkvaemd hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga og
pvi er naudsynlegt ad skyra og baeta heimildir til ad fjarlaegja pennan Urgang. Skoda parf sérstaklega
hvad teljist naeg vidvorun eda birting fyrir eiganda trgangs/namerslaus bils.

17. gr. Sorpilat.

HER telur ad full dstaeda sé til pess ad greinin sé sambaerileg vid 18. gr. i reglugerd nr. 737/2003. HER
telur ekki naegilegt ad visad sé til byggingarreglugerdar, enda hafa heilbrigdiseftirlit og
Umhverfisstofnun ekki valdheimildir til ad framfylgja peirri reglugerd. | byggingarreglugerd kemur
t.d. ekki fram ad sorpgeymslur skuli eingéngu nota til geymslu urgangs. HER telur einnig mjog
askilegt ad dkvaedi um ad heilbrigdisnefnd geti gefid fyrirmaeli um fjolda, stadsetningu, gerd og prif
sorpilata haldist inni. Reynsla HER er ad pessu akvaedi getur purft ad beita ef fasteignaeigendur
vanaztla hversu morg ilat parf vid hus, naudsynlegur fjoldi ilata getur breyst med sveiflum i fjolda
ibta og vid honnun husa og 160a geta verid gerd mistok sem leida af sér 6heppilega stadsetningu
sorpgerda eda vanaaetlun a porf fyrir lat og getur par komid til afskipta heilbrigdiseftirlits. HER leggur
pvi til ad vid greinina verdi baett eftirfarandi malslidum:

Sorpildt sem geymd eru utanhuss skulu standa @ fastri undirst6du og vera pannig stadsett ad
adgangur ad peim sé greidur og af peim geti ekki stafad 6paegindi eda oprifnadur fyrir umhverfid.
Ganga skal pannig frd sorpildtum og sorpgeymslum ad peaer valdi ekki 6prifum eda épaegindum.
Halda skal peim vid eftir pérfum og paer hreinsadar reglulega. Sorpgeymslur md eingéngu nota til
geymslu trgangs.

Heilbrigdisnefnd getur gefid fyrirmaeli um fjélda, stadsetningu, gerd og prif sorpildta. Ad 6dru leyti
er visad til byggingarreglugerdar.

18. gr. Skyldur rekstraradila

HER telur ad skyra purfi betur hvada reglum rekstraradilar eiga ad fylgja um flokkun urgangs. Eiga
peir ad fylgja sampykktum sveitarfélaga um flokkun urgangs og ef svo er, @ pad adeins vid um
heimilisirgang eda einnig um rekstrarirgang? betta parf ad vera skyrt til ad heilbrigdiseftirlit geti
sinnt eftirlitshlutverki sinu. HER vill itreka ad rekstraradilar purfa skv. akveedum starfsleyfa ad geta
stadfest ad Grgangi, s.s. spilliefnum , hafi verid fargad 4 fullnaegjandi hétt, t.d. med kvittun. |
reglugerd nr. 806/1999 um spilliefni segir i gr. 11.4 ad moéttoku- og endurnytingarstédvar skulu
halda skrar um uppruna spilliefna og 4fangastad asamt upplysingum um magn, gerd, vinnsluadferdir
og dagsetningu. Gamastodvar, eins og paer eru reknar 4 hofudborgarsvaedinu, taka vid Grgangi fra
almenningi og halda ekki slikar skrar. bad parf pvi ad taka fram ad rekstraradilar geti ekki skilad
sinum Grgangi a slikar stodvar. Ad 6drum kosti verdur ekki haegt ad stadfesta ad skil og férgun hafi
farid fram. HER leggur pvi til ad baett verdi inn i greinina umfjdllun um petta atridi. i greininni segir
ad 6heimilt sé ad veita atvinnurekstri starfsleyfi nema fullnaegjandi adstada sé fyrir hendi ad geyma
urgang. Bzeta parf vid “eda stadfesta skraningu” & eftir ordinu starfsleyfi.

IV kafli - Starfsleyfi, eftirlit og skodanir

Beeta parf inn skrdning atvinnurekstrar a eftir or8inu starfsleyfi i fyrirségn kaflans.

19. gr. Starfsleyfi.

i greinina vantar alla umfjollun um skraningu atvinnurekstrar t.d. med tilliti il pess ad flutningur
urgangs er skraningarskyldur. Skoda maetti ad hafa jafnvel sér grein um skraningu atvinnurekstrar.
A8 68rum kosti parf ad baeta vid i fyrirsogn greinarinnar ordunum og skrdning.
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HER itrekar hér fyrri athugasemdir um ad rekstraradilar purfi ad standa skil & stadfestingu a skilum &

spilliefnum sem ekki er unnt ad fa vid skil 8 gdmastodvar. | 3. mgr. segir ad til ad vernda heilsu félks
skuli vid stadsetningu s6fnunar- og flokkunarmidstédva fyrir Urgang taka mid af pvi ad ekki hljétist af
Opaegindi fyrir ibGia og taka tillit til ndleegdar vid ibidarhus, skéla, matvaelaframleidslu- og sdlustadi,
heilbrigdispjénustu og adra dvalarstadi folks. Hér parf ad baeta inn
grenndargdmum/grenndarst6dvum i upptalninguna. HER vill benda a ad stadsetning slikra stédva er
oft dkvedin i skipulagi eda i gegnum 6nnur svid innan sveitarfélags og heilbrigdiseftirlit koma i raun
adeins ad malum ef tillogur um stadsetningu koma til umsagnar. bad meetti pvi baeta vid greinina ad
leita skuli umsagnar starfsleyfisitgefanda eda mottakanda skraningar vid dkvoérdun stadsetningar.

I. Vidauki. Medferd & sérstokum urgangi fra heilbrigdispjonustu og stofum sem stunda hudrof.
HER itrekar ad skoda purfi hvort heimila eigi ad heilbrigdisstofnanir med fleiri en eina starfsstod geti
komid upp midlaegri s6fnunarstod fyrir sérstakan urgang. A 60rum kosti parf ad skapa adstodu til
geymslu sliks Urgangs a 6llum starfstodvum. Einnig kviknar s spurning hvort heilbrigdisstofnunin
burfi pa starfsleyfi fyrir méttéku argangs/spilliefna og eins flutningi Urgangs/spilliefna? betta parf ad
skyra betur.

i inngangi vidaukans segir i 3. mgr. ad koma skuli i veg fyrir ad Grgangurinn verdi fyrir hnjaski vid
flutning til forgunar og tryggja ad honum verdi eytt a vidurkenndan hatt. Hver 4 ad tryggja pad, sa
sem urgangurinn verdur til hja eda flutningsadili, bera peir kannski badir dbyrgd? Eftirlit HER fellst i
ad skoda stadfestingu 4 forgun og geymslu spilliefna d stadnum, ekki bara afhendingu til
flutningsadila/spilliefnamattoku.

Flokkar sérstaks drgangs - 2. Likamshlutar og vefir.

Hér er talad um ad likamsvefir, dnotadir skimadir blédhlutar eda likamsleifar ur félki og dyrum, t.d.
fra skurdstofum, krufningastofum, rannséknum eda starfsemi dyralaekna flokkist sem sérstakur
urgangur. Hér er ekki minnst a dyrahrae beint, heldur talad um likamsleifar ar dyrum, eins og um sé
ad reda t.d. liffeeri eda slikt. Hrae dyra attu ad teljast sem sérstakur drgangur sem fellur til a t.d.
dyralzeknastofum og dyraspitélum. Gera parf grein fyrir pessum trgangsflokki i vidaukanum.
Medferd, pokkun trgangs @ upprunastad, flutningur og férgun - 2. Umbudir Grgangs.

Hér er talad um ad smitandi Grgang (séttmengadan urgang) sem buid er ad daudhreinsa skuli setja i
videigandi ildt og merkja ,daudhreinsad” — ekki smitandi. barf ad farga Urgangi 4 sérstakan hatt eftir
daudhreinsun eda ma hann fara i almennt sorp eftir ad hann er kominn i pessar umbudir? Pa segir
ad hvassa hluti skuli setja i ilat ar pykku plasti med péttu loki. HER telur ad hér eigi ad tilgreina ad
vidkomandi ilat purfi ad vera ztlad fyrir pennan Grgang. Algengt er ad verid sé ad nota téma
plastbrusa og 6nnur box sem ekki henta fyrir svona Urgang og getur pvi verid haetta a stunguslysum
og 68rum 6hoppum.

Medferd, pokkun tdrgangs & upprunastad, flutningur og forgun - 3. Medferd einstakra tegunda
sérstaks Urgangs fra heilbrigdispjonustu eda stofum sem stunda hudrof.

Hér ervillai setningunni “Pé ma flokka notud tidabindi og tiGatappa, minni sdraumbudir eins og
plastra eda bomull med purru blodi fra almennum drgangi (sambeerilegum blédsmitudum drgangi
sem fellur til sem heimilisirgangur)”, hér @ ad standa flokka med almennum urgangi, ekki flokka fra.

HER lysir sig reidubid til ad koma ad frekari vinnu vid gerd reglugerdarinnar sé pess dskad.
Jafnframt tekur HER undir umsagnir MAST og SIS um reglugerdardrogin.
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