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Efni: Ums6gn um drog ad frumvarpi til laga um uppbyggingu og rekstur flugvalla o.fl.

Visad er til frumvarps til laga um uppbyggingu og rekstur flugvalla og pjonustu vid flugumferd sem birt
var @ samradsgattinni 28. névember sl. Frumvarp efnislega hlidstaett hafdi verid lagt fram 4 151.
|6ggjafarpingi  702. mal pskj. 1181. Drog ad frumvarpi sama efnis var adur birt & samrddsgatt
stjérnvalda a arinu 2021. Frumvarpid er i stérum drattum Sbreytt nema hvad kynnt eru ny aform um
skattlagningu farpega auk annarra breytinga sem vikid er nanar ad sidar.

Félagid 6skar eftir ad koma ad eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpsdrogin.

Med frumvarpinu er radgert ad fella nidur 16g nr. 102/2006, nr. 76/2008 og nr. 153/2009 en i pessum
|6gum eru dkveedi sem varda sérstodu Keflavikurflugvallar og rekstur hans sem mikilvaegt er ad séu
efnislega til stadar afram. Samkveemt EES reglum hefur flugvollurinn dkvedna samkeppnislega st6du
sem steersti flugvollur landsins sem jafnframt er rekinn ad fullu med gjaldtoku af notendum
(flugrekendum) og 66rum tekjum af oflugtengdri starfsemi. Flugvollurinn er rekinn & markads-
forsendum og i samkeppni vid adra flugvelli & EES sveedinu. Mikilveegt er ad ekki verdi raskad
samkeppnisstodu hans eda lagdar d hann kvadir umfram pad sem almennt gerist um flugvelli sem hann
a i samkeppni vid.

[ inngangi ad greinargerd med frumvarpinu er vikid ad pvi ad ekki vaeri til ad dreifa heildstaedum l6gum
um rekstur og uppbyggingu flugvalla og rekstrarstjérnunar flugumferdar og flugleidségupjénustu, sem
rikinu beri ad sja til ad sé til stadar. Velta ma fyrir sér hvort frumvarpid teljist heildstaed nalgun a pad
verkefni. Pa er kvedid 4 um pad i markmidum laganna ad flugvellir landsins og pjonusta vid flugumferd
pjoni porfum samfélagsins med skilvirkni, hagkveemni og 6ryggi i fyrirrdimi i samrami vid stefnu
stjérnvalda i samgdngumalum an pess ad vikid sé ad pvi hvernig pad eigi ad gerast eda su nalgun nanar
skyrd i frumvarpinu a.m.k. verdur aukin skattlagning seint talin fela i sér hagkvaemni.

[ b.-lid 2. gr. er kvedid 4 um ad veitt sé heildsteed flugvallarpjonusta fyrir millilandaflug p.m.t.
varaflugvallarpjénusta hér a landi, sem studli ad pvi ad vidhalda og efla samkeppnishaefni landsins {
millilanda- og tengiflugi. | greinargerdinni kemur jafnframt fram ad i heildsteedri pjénustu fyrir
millilandaflug felst m.a. ad tryggja ad til stadar sé varaflugvallarpjonustu fyrir Keflavikurflugvoll a
landinu. Félagid bendir @ ad varaflugvallarpjénusta er ekki i til sem skilgreint hugtak alpjédlega.
Akaflega Sheppilegt er ad taka upp sértaek eda sérislensk hugtok & pessu svidi par sem alpjédlegt
samraemi er mikilvaegt. Pad gengur pvi pvert 4 skuldbindingu rikisins sem vikid er ad i 1. mgr. 1. gr. par
sem krafa um samraemingu er hluti af alpjédaskuldbindingunum. Allir alpjédaflugvellir i heiminum eru
i raun varaflugvellir an pess ad pad skapi peim einhvern sérstakan rétt eda sess eda sérstakar skyldur.
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pa er ekki til varaflugvallarpjonusta sem skilgreint hugtak eda hlutverk alpjédaflugvallar, nema i pessu
frumvarpi.

Isavia er vel medvitad um pd innvidauppbyggingarskuld sem er gagnvart innanlandsflugvallakerfinu
sem nemur um 16 milljordum kréna. En pad ma gagnryna paer leidir sem hid opinbera hefur til ad
fjarmagna pann kostnad.

Hér verdur kostnadi af vissulega naudsynlegum endurbétum og framkveemdum 3@
innanlandsflugvéllum velt alfarid yfir & farpega Keflavikurflugvallar og farpega i innanlandsflugi sbr. 10.
gr. lagafrumvarps par sem kvedid er 4 um ad 6llum peim sem i atvinnuskyni flytja farpega med
loftférum innanlands eda til eda fra islandi ber skylda til ad standa skil 4 varaflugvallargjaldi, skv. 1.
mgr. 8. gr. Ahrifin af skattheimtunni mun leggjast 4 notendur flugvallarins og mun veikja
samkeppnisstodu Keflavikurflugvallar. P4 er mikilvaegt ad hafa i huga ad ahrifin af skattheimtunni koma
lika fram hja flugrekendum i innanlandsflugvallakerfinu en su starfsemi hefur att undir hogg ad sakja
sidustu arin. betta mun lika veikja samkeppnishaefni islenskra flugrekenda sem munu ébeint bera
meginpunga af pessum kostnadi med neikvaedum ahrifum & farpegaflutninga til landsins i
millilandaflugi og pa sérstaklega i tengiflugi. Pad mun koma fram med peim haetti ad tengifarpegar
innlendu tengiflugfélaganna munu bera vidbdétarkostnad til rikisins 8 medan farpegar i beinu flugi yfir
Atlantshafid purfa ekki ad greida sambeerilegt gjald. Tengistodin & Keflavikurflugvelli, til vidboétar vid
tengiflugfélogin tvo, gegna lykilhlutverki vid ad byggja upp og fjdlga flugtengingum milli {slands og
annarra afangastada. Grunnurinn ad virkri tengistdd liggur i tengifarpegum. Alpjéodasamtok flugvalla i
Evrépu hafa gefid pad ut ad 10% fjdlgun flugtenginga skili 0,5% hagvexti. Pad er pvi til mikils ad vinna
ad ekki séu settar alogur a@ millilandaflugid sem eru til pess fallnar ad hafa bein neikveed ahrif &
moguleika Keflavikurflugvallar til ad hafa jakveed ahrif & hagvoxt & islandi. Félagid ottast pvi ad
akvordunin um varaflugvallarskattheimtu muni & endanum hafa neikvaed ahrif & tekjur rikissjéds til
framtidar. b3 gerir félagid athugasemdir vid skort a skyringu a c.-1id 2. gr. par sem ekki er gerd tilraun
til ad skyra hvernig framkvaemd pess sé hugsud.

f eldra frumvarpi var um framkvaemd verkefna visad til rekstraradila flugvallar. bessu hefur verid breytt
og nu visad til Isavia ohf. Jafnframt hefur verid felld Ut 2. og 3. mgr. 4. gr. eldra frumvarps sem heimiladi
félaginu med sampykki rddherra ad fela 66rum par til baerum adilum framkvaemd einstakra verkefna a
hagkveeman hatt. Félagid er 6sammala pessari breytingu sem er an skyringa og leggur til ad pessu
verdi breytt i fyrra horf.

[ fyrri kynningu & frumvarpinu i samradsgattinni 2021 var radgert ad rekstraradili flugvallarins skipi
fulltrda i skipulagsnefnd flugvallarins en fallid er fra pvi nina sem félagid telur midur. bessi breyting
vekur spurningar par sem enginn fulltrdi med sérpekkingu & starfsemi flugvallarins situr i nefndinni a
medan fulltrdi varnarmala gerir pad. bPannig er verié ad gera varnarmalum mun harra undir hofdi i
uppbyggingu vallarins en borgaralega hlutanum. i nefndina mun samkvaemt pessu enginn fulltrdi sitja
sem hefur sérstaka pekkingu eda skilning 4 rekstri flugvalla eda a sérstdédu skipulagsmala hans sem er
fidlpaett. Segja ma ad Isavia sé nu eina ,sveitarfélagid samkveaemt skipulagslogum® sem a ekki fulltrda i
skipulagsnefndinni sem er éedlilegt. ba er bent 4 ad med sati i nefndinni hefdi félagid haft taekifaeri til
pess ad leggja sitt af morkum til ad baeta storf hennar og efla samstarf vid sveitarfélogin eins og gert
er & 60rum vettvangi eins og t.d. i Sudurnesjavettvangnum og KADECO samstarfinu. bad hefdi hjalpad
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til ad tryggja betri framgang i starfi skipulagsnefndar auk pess ad tryggja almennan studning vid
starfsemi og framkveemdir a flugvellinum. L6g0 er til breyting & 6. grein frumvarpsins hvad petta vardar.

[ 8.—12. gr. frumvarpsins er fjallad um varaflugvallargjald og 4lagningu pess. Grundvallarbreyting var
gerd a skattheimtu i flugi med breytingu a logum um loftferdir og si6an med nidurfellingu laga nr.
31/1987 um flugmaladaetlun og fjaroflun til flugmala @ arunum 2009-2011. ba var tekin upp
kostnadartengd gjaldtaka vegna rekstrar Keflavikurflugvallar i stad skatta. bessi breyting var m.a. gerd
ad tillégu Alpjédabankans. A sama tima var gerd st krafa til flugrekenda ad peir blekktu ekki flugfarpega
med pvi ad kalla gjold sin skatt og lata pannig lita Ut eins og um opinber gjold vaeri ad raeda. Mikilvaegt
er ad nota rétt hugtdk pegar fjallad er um skatta og gjold. bannig hafa gjold almennt haft tilvisun til
kostnadartengdrar akvordunar pess. Ef gjaldid rennur i rikissjod an kostnadartengingar er augljéslega
um skatt ad raeda. Hér er augljéslega um skatt ad reefa og pvi 4 ad kalla petta skatt. b4 er bent 4 ad
sambeaerileg skattlagning pekkist hvergi annars stadar i Evrépu. Oheppilegt er ad tengja skattlagningu
eins og pessa einhverskonar pjonustu sem ekki er vis. Par ad auki er um farpegaskatt ad reeda en ekki
skatt & flugrekandann sem aetti ,rétt” a pjonustu. Jafnframt kemur fram ad skattinum er ztlad ad
byggja upp innvidi a innanlandsflugvollum ekki bara 4 Egilsstodum eda Akureyri. bvi er lagt til ad verdi
af pessum aformum verdi annad heiti notad um pennan skatt t.d. innvidaskatt eda farpegaskatt par
sem hann leggst bara a farpega.

Vakin er athygli 4 ad samskonar skattlagning hefur verid reynd adur og pa hnutu stjornvold um
grundvallarforsendur vid skattlagningu sem er bann vid mismunun og brot 4 jafnraedisreglu. Panniger
t.d. skattlagningu 4 farpega atlad ad byggja upp innvidi fyrir voru- og einkaflug i millilandaflugi sem
engan skatt greida.

Félagid itrekar viokvaema stodu tengiflugs og likleg neikvaed ahrif skattheimtunnar 4 samkeppnishaefni
pbess sem og Keflavikurflugvallar sem tengiflugvallar. Skatturinn mun fyrst og fremst virka sem auka
alégur & pa sem stydjast vid Keflavikurflugvoll sem tengiflugvoll og geeti pannig haft neikvaed ahrif 4
hagvoxt a [slandi eins og 4ur hefur komid fram. Um leid telur félagid ad flugvdllurinn muni eiga undir
hogg ad sekja naestu arin vegna breyttra umhverfisskatta og alégur 4 flug innan EES.

Félagid bendir 4 ad pad er ekki sjalfgefid ad ferdamenn og flugrekendir komi hingad. Ad baki liggur
protlaus vinna og sékn 3 erlenda markadi af halfu ferdapjonustunnar, flugrekenda og markadsdeildar
félagsins.

[ gildistokudkvaedi frumvarpsins er gert rad fyrir ad pad taki gildi vid birtingu. Vakin er athygli 4 ad
flugrekendur og ferdasalar eru bunir ad selja farmida marga manudi fram i timann og pegar Isavia
breytir notendagjoéldum er pvi gert ad tilkynna breytingu med a.m.k. fjogurra manada fyrirvara. Edlilegt
er a0 skattlagning sem pessi hafi nokkurn fyrirvara gagnvart ofangreindum adilum og ad gildistakan sé
akvedin fyrsta dag manadar fjérum manudum eftir birtingu laganna.

Félagid pakkar fyrir ad fa ad koma ad athugasemdum vid frumvarpsdrogin og er tilbuid til ad hitta
raduneytid til ad fara yfir sjdénarmid sin ef pess er éskad.

F.h. Isavia ohf.

Karl Alvarsson,
yfirlogfraedingur



