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Vardar: Umsogn um drdg ad stefnu og adgerdardeatlun um orkuskipti i flugi (mal nr.
73/2022)

Visad er til auglysingar i samradsgatt stjornvalda par sem 6skad er eftir umségnum um drég ad
stefnu og adgerdaraaetlun stjornvalda um orkuskipti i flugi. Drogin voru birt i samradsgatt hinn
30. mars 2022 og umsagnarfrestur veittur til 13. april 2022 en sidar framlengdur til 20. april
20022.

Icelandair fagnar pvi ad gefinn sé kostur & umségnum um drog ad stefnunni. T drogunum er
fjallad um askoranir og tekiferi Islands tengt orkuskiptum. Jakvett er ad beina sjonum ad
teekifeerum Islands sem og peim hvétum sem purfa ad vera til stadar en sokum edlis
maélaflokksins vill félagid koma & framfaeri mikilveegi pess ad rikt samrdd sé haft vid
flugrekendur vid &framhaldandi préun stefnunnar og adgerdardzetlunarinnar til ad studla ad pvi
ad markmio hennar naist.

Athugasemdum Icelandair er komid a framfeeri i premur lidum, p.e. alpjédlegt samhengi,
sjalfbeert flugvélaeldsneyti og efnahagslegar adgerdir. Hér & eftir eru helstu athugasemdir raktar
fyrir hvern pessara lida en einnig fylgja bréfi pessu tv fylgiskjol. I hinu fyrra eru umsagnir vid
adgerdaratlunina sem sett er fram i 5. kafla draganna og i hinu seinna er listi abendinga vid
drogin.

1. Alpjodlegt samhengi

A heimsvisu veldur flugstarfsemi um 2,8% af heildarlosun grédurhtsalofttegunda og sem
flugfélag er Icelandair medvitad um pau &hrif sem starfsemin hefur & loftslag. I oktober 2021
sameinudust flugféldg & vettvangi Alpjodasamtaka flugfélaga (e. International Air Transport
Association, IATA) um markmid um kolefnishlutleysi arid 2050 (e. net zero). Markmidin reida
sig a fjorar grunnstodir; 1) nyja tekni sem raungerist i gegnum flotaendurnyjun, 2)
rekstrarumbaetur sem fela i sér margvisleg Urreedi svo sem eldsneytisnytingu, flugaaetlanagerd
og teeknibreytingar, 3) notkun sjalfbeers flugvélaeldsneytis (SAF) og 4) kolefnisjofnun. Vert er
ad geta pess ad SAF er &tlad ad standa undir um tveimur pridju hlutum pessa markmids flugs
a heimsvisu arid 2050.
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I drégum ad stefnu og adgerdaraatlun um orkuskipti i flugi var ekki minnst & petta markmis,
sem po6 samreemist stefnu ESB i loftlagsmalum, heldur visad i eldra markmid um 50% minnkun
fyrir &rid 2050. | samhengi vid markmidid um kolefnishlutleysi arid 2050 er mikilvaegt ad
skilningur riki um grunnstodir markmidsins og moguleika flugfélaga til ad beita peim. Ad sama
skapi parf ad koma skyrt fram ad Urreedi flugfélaga til ad minnka losun sina eru, enn sem komid
er, ekki & hverju strai og pvi mikilvaegt ad adgerdaraztlanir, markmid, studningur og hvatar séu
i takti vid stdduna og unnar i samvinnu vid flugfélég. Enn um sinn verdur kolefnisjofnun
mikilveegur hluti pess ad flugfélog nai markmidum sinum. Icelandair vill hvetja stjornvold til
ad styrkja innvidi kolefnisjofnunar & islandi svo ad slik vidskipti geti att sér stad med
kolefniseiningar sem ad standast alpjodlegar krofur um abyrgd, adferdafraedi og gagnsei.

pegar kemur ad taekniproun og orkuskiptum er prounin margpatt og Olik eftir edli
starfseminnar. Pannig er teekni i flugi fyrir skemmri vegalengdir (<500 km) vel & veg komin
pott hun seé enn a préunarstigi, en miklar askoranir eru enn til stadar i teeknipréun fyrir potur
og breidpotur. Drogin ad stefnu og adgerdardatlun i orkuskiptum fanga pennan edlismun og
askoranir ekki nagilega vel ad mati Icelandair, og par med adgerdardatlunin ekki heldur.
Einnig meetti benda & ad mikilvaegur &vinningur pess ad horfa til orkuskipta i innanlandsflugi
er ad hrada adgengi ad nyrri teekni og nyta hana til ad efla skilning & naudsynlegum innvidum
sem og nyjum rekstrarlegum &skorunum sem veenta ma i framtidinni. Komid er sérstaklega inn
& sérstodu og teekifeeri Islands i samhengi vid landfraedilega stédu en pau ekki tiundud nanar og
ekki sett i samhengi vid videigandi teeknipréun og eda flugdraegni.

Hvad vardar kafla sem tekur a samanburdi vid 6nnur 16nd vakna vangaveltur um hvad rédi vali
samanburdarlanda. Edlilegt veeri ad horfa til sérstvdu islands, sem Atlantshafseyrikis sem tengir
saman Nordur-Ameriku og Evropu. | Bandarikjunum hafa til ad mynda hvatakerfi verid proud
til ad stydja vio orkuskipti og notkun sjalfbers flugvélaeldsneytis. Icelandair vill gjarnan midla
af reynslu félagsins pegar kemur ad lykilpattum sem kanna parf tengt orkuskiptum i flugi auk
pbess ad stydja vid aframhaldandi préun stefnunnar og adgerdaraaetlunarinnar.

2. Sjalfbeert flugvélaeldsneyti

Tengt umfjéllun um sjalfbeert flugvélaeldsneyti (e. Sustainable Aviation Fuel, SAF) ma gera
akvedinn greinarmun a orkugjoéfum likt og grenu vetni, rafmagni og sjalfbaeru
flugvélaeldsneyti. Med notkun orkubera likt og graens vetnis og rafmagns er losun koldioxids
fyrirbyggd (e. true zero) medan sjalfbeert flugvélaeldsneyti byggir & hringrésarkerfi og
endurvinnslu koldioxids.

Skipta ma sjalfbaeru flugvélaeldsneyti i tvo flokka, annars vegar lifeldsneyti sem unnid er ur
lifmassa eda 6drum lifreenum Grgangi sem uppfyllir sjalfbaerniviomid og hins vegar rafeldsneyti
(e. e-fuel) sem unnid er Ur graenu vetni, gegnum rafgreiningu vatns, ad vidbattu koldioxidi sem
fangad er Gr andramslofti. Vid bruna eldsneytisins losnar koldioxidid aftur Gt i andramsloftid.
Nuverandi teekni skilar um 80% minni losun koldioxids vid bruna lifeldsneytis en med préun
framleidslutekni rafeldsneytis geeti bruni rafeldsneytis nalgast pad ad verda alfario
kolefnishlutlaus.

Sjélfbeert flugvelaeldsneyti er mikilveegur lidur i vegferd flugsins ad kolefnishlutleysi arid
2050. Ein lykilaskorun Evropu og heimsins alls verdur ad tryggja nagt frambod SAF & verdi
sem flugfélog rada vid. Par meetti lita sérstaklega til teekifeera islands tengt framleidslu & graenu
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vetni og rafeldsneyti. I drogum um stefnu og adgerdarazgetlun um orkuskipti i flugi meetti setja
petta teekifeeri i enn sterkara samhengi. Eldsneytisspa er sett fram fyrir innanlandsflug en ekki
hugad ad alpjodaflugi og tekiferum islands tengt proun rafeldsneytis af peirri steerdargradu.
Einnig orlar & misskilningi vardandi hvers konar rafeldsneyti er haegt ad nyta i flugi og a
nokkrum stédum minnst & préun tengdri skipaidnadi. Arétta skal ad ekki er horft til nytingar
somu tegunda rafeldsneytis i flugi og skipaidnadi.

3. Efnahagslegar adgerdir

Efnahagslegar adgerdir geta falid i sér baedi kostnadaraukandi adgerdir sem og hvata sem studla
ad loftlagsveenni rekstri. Deemi um kostnadaraukandi adgerdir eru t.d. ETS (e. Emission Trading
System) vidskiptakerfi Evropusambandsins, skattlagning a jardefnaeldsneyti og kvadir um
iblondun sjélfbaers flugvélaeldsneytis. Sem demi um hvata metti nefna skattaafsleetti fyrir
notkun sjalfbeers flugvélaeldsneytis likt og tidkast i Bandarikjunum. begar efnahagslegum
adgeroum er beitt til ad minnka losun koldioxids er mikilvaegt ad samraemi sé milli efnahagslegu
adgerdanna sem beitt er og peirra Urreeda til minnkunar losunar sem flugféldg hafa yfir ad rada.
Somuleidis parf ad tryggja ad adgerdirnar leidi ekki til pess ad samkeppnisstada islenskra
flugfélaga skekkist gagnvart 63rum rikjum né heldur ad adgerdirnar leidi til kolefnisleka. island
hefur i pessu tilliti akvedna sérstddu sem eyriki par sem vegalengdir fra islandi til 4fangastada
Evropu eru ad jafnadi lengri en milli annarra rikja Evropu.

ESB hefur gefid Gt markmid um ad stefna ad pvi ad verda fyrsta heimsélfan til ad na
kolefnishlutleysi. Eitt af verkfeerunum & peirri leid er ETS vidskiptakerfi Evropusambandsins
og er pvi &tlad ad bria bilio par til frambod sjalfbeers flugvélaeldsneytis hefur aukist eda nyjum
teekniframférum n&d. Med timanum ma veenta pess ad verd losunarheimilda haekki enn frekar
0og muni prysta & fjarfestingar i verkefnum sem minnka losun koldioxids. Lykilatridi er ad
heimurinn nalgist petta verkefni sameiginlega. Ef kostnadur vid losun koldioxids verdur of har
i Evropu geeti pad ytt undir skerta samkeppnisstédu evropskra flugfélaga sem reka tengibanka
og ytt undir kolefnisleka. Daeemi um kolefnisleka veaeri ad flug feerdist frd Evropu og til landa
par sem kostnadur er minni eda notast er vid hvata. Samkeppnishafni Keflavikurflugvallar geeti
p& minnkad par sem meira frambod yrdi & beinu flugi yfir Atlantshafid a breidpotum med
tilheyrandi neikvaedum ahrifum & loftslag. 1 pessu tilliti ma einnig nefna verdmun
losunarheimilda milli ETS og CORSIA (e. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation).

island parf ad huga sérstaklega ad hagsmunum sinum sem eyriki fjarri meginlandi Evropu par
sem liklegt ma teljast ad aukin skattlagning eda auknar byrdar tengt ETS geti lagst pyngra &
rikid en 6nnur 16nd Evropu. betta etti Island ad hafa hugfast vid skilgreiningu adgerda og
markmida. Pegar markmid eru sett skiptir miklu mali ad skilja ahrif peirra & flugrekendur i
heildarsamhengi vid annad regluverk og bera kennsl & réttu hvatana til ad stydja vid markmidin.
Ryna meetti greinar adgerdaraztlunar nr. 5.1, 5.2, 5.5 og 5.8 med petta ad leidarljosi.

[sland er i peirri einstoku stodu ad geta skipad sér i fremsta flokk i orkuskiptum i flugi.
Icelandair hefur sett metnadarfull markmid & pessari vegferd og hefur einnig stofnad til
samstarfsverkefna um orkuskipti i innanlandsflugi. Fjolmoérg préunarverkefni eru i vinnslu a
heimsvisu og med réttri nalgun og samstarfi geeti Island skapad mérg tekifaeri tengd nyskdpun
a svioi framleidslu sjalfbeers eldsneytis, nytingu endurnyjanlegra orkugjafa, préunar innvida og
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adlogun nyrrar teekni. P4 ma horfa til framtidarmoguleika Islands sem tengimidstodvar i
orkuskiptum flugs beggja vegna Atlantshafsins.

Virdingarfylist,

f.h. Icelandair
508 - St cro—s
A e

Bogi Nils Bogason

Forstjori
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Fylgiskjal I — Umsagnir vid adgerdaraztiun

5.1 Hertar reglur i vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS)

[ tengslum vid hertar reglur i vidskiptakerfi med losunarheimildir parf ad huga ad auknum
kostnadi i samhengi vid adrar efnahagslegar adgerdir. Hertar reglur skerda samkeppnisstoou
Keflavikurflugvallar sem tengiflugvéllur samanborid vid adra evrépska flugvelli pegar kemur
ad flugi fra Evrépu til Nordur-Ameriku. Getur pad ordid til pess ad almenningur og
ferdapjonustan & islandi taki & sig byrdar umfram pad sem almennt gerist i Evropu.

5.2 batttaka i alpjodlegu kerfi um samdratt i losun fréa flugi

CORSIA gegnir lykilhlutverki i ad na markmidum um samdratt i losun fra flugi & heimsvisu.
Stefnt er ad pvi ad kerfid sé ad fullu innleitt arid 2027 en pad krefst ad 61l riki heims taki patt.
SU samstada er enn ekki i hofn. CORSIA er &tlad ad taka til alls alpjodlegs flugs, minnka
skekkju vegna samkeppnisstodu og koma i veg fyrir kolefnisleka.

5.3 Vistveent innanlandsflug

Lagt er til ad markmidid se sett fram sem samdrattur i losun & einingu til samraemis vid
framsetningu IATA & ICAO (e. International Civil Aviation Organization). Séu teekifeeri til
pbess ad nota endurnyjanlega orkugjafa mun pad hjalpa félégum i innanlandsflugi ad na settum
markmidum. Arangursmaelikvardinn snyr ad hlutfalli flugvalla en tekur ekki til greina hlutfall
brottfara eda hreyfinga almennt.

5.4 Samstarf vid framleidendur nyrra flugvéla

Visad er i lid C.2 i adgerdaraztlun i loftslagsmalum. C.2 snyr ad rafvaedingu
fiskimjolsverksmidja. EKKi tokst ad rada af samhengi textans i hvada kafla atlunin var ad
visa.

Icelandair stydur ad studlad sé ad samtali milli framleidenda og flugrekenda. Hafa ma i huga
ad markmid tengt orkuskiptum séu skyr en naegilega opin til pess ad flugrekandi hafi svigrim
til ad meta hvada leidir og teeknilegu Urraedi séu best vid hefi hverju sinni. Icelandair er tilbuid
til ad adstoda vid ad koma a samtali vid framleidendur.

5.5 Studningur vid vistvaent innanlandsflug
Dami um adgerd sem er vel til pess fallin ad hvetja til nysképunar og teeknipréunar.
Icelandair vill gjarnan vera patttakandi i slikri fysileikagreiningu.

5.6 Ataksverkefni skilgreint innan Orkusjods

Jakveett er ad sja fjarmagn sem eyrnamerkt verdur orkuskiptum. Med visan i alpjodlegt
samhengi flugsins meetti einnig kanna ETS Innovation Fund samhlida pvi ad radast i
ataksverkefni innan Orkusjods.

5.7 Regluverk og leyfisveitingaferli

Flugrekendur innan Evrépu haga starfsemi sinni eftir umfangsmiklu samevropsku regluverki.
Jakveett er ad skoda hvernig greida megi fyrir starfsemi tengt orkuskiptum en jafnframt geeta
pess ad bua ekki til sérislenskt regluverk ofan a pad. Icelandair vill gjarnan taka patt i
pverfaglegu teymi um petta mal.
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5.8 Studningur og hvatar fyrir endurnyjanlegt eldsneyti

Jakveett er ad kannad verdi hvernig megi stydja vid framleidslu og nytingu & endurnyjanlegum
orkugjofum. Icelandair stydur hvata i pa att. petta & sérstaklega vid par sem fyrirsjdanleg
umframeftirspurn & sjalfbeeru flugvélaeldsneyti er til stadar eda pangad til ad framleidslan neer
akvednum skala og svarar eftirspurn. ETS og CORSIA Kkerfin eru byggd upp i kringum
gjaldtoku en eskilegt veeri ad setti yrdi upp hvatakerfi hérlendis i stad aukinnar gjaldtoku.
pannig metti studla ad pvi gera flugrekendum audveldara fyrir ad nyta sér endurnyjanlega
orkugjafa.

5.9 Orkusparnadur i loftrymisstjornun

Mikil tekifeeri eru i loftrymisstjérnun og pa helst i millilandaflugi. Single European Sky er
verkefni & vegum framkvaemdastjornar Evropusambandsins og snyr ad beettri nytingu a
loftrymi innan Evropu. Samtok evrépskra flugfélaga telja ad mogulegt sé ad minnka losun um
allt ad 10% med innleidingu verkefnisins. Mogulega gaeti island beitt sér fyrir pvi ad svo versi.

Adgerdin nefnist orkusparnadur i loftrymisstjérnun og tekur Icelandair undir ad par er tekifeeri
i auknu samstarfi.

5.10 Innvidauppbygging fyrir endurnyjanlegt eldsneyti & flugvéllum

I takti vid fyrri abendingar ma benda & mikilvegi pess ad huga sérstaklega ad
innvidauppbyggingu fyrir rafmagn og vetni annars vegar og svo sjéalfbert flugvélaeldsneyti hins
vegar. Icelandair getur lagt til reynslu vardandi malefnid, baedi i tengslum vid innanlandsflug
og sem stdornotandi & Keflavikurflugvelli.

5.11 bjonustutaeki a flugvollum landsins verdi kndin endurnyjanlegum orkugjéfum og
innvidir til stadar fyrir farpega og starfsfolk

Fram kemur ad ,toluverd losun sé tengd rekstri flugvalla, s.s. farpegaflutningar og rekstur
Okutekja. pessa losun ma telja Overulega i samhengi vid losun fra flugi. Skoda matti
forgagnsrdodun verkefna, ad radast i innvidauppbyggingu tengt rekstri flugvalla, og hvort ad
verkefni sem ad mida ad orkuskiptum i flugi purfi ekki ad ganga fyrir.

5.12 Vistvaeenar samgongur ad og fra Keflavikurflugvelli

Jakveett er ad huga ad heildarsamhengi samgangna tengt flugi en velta ma upp hvort pessi
adgerd eigi heima i adgerdarazetlun um orkuskipti i flugi.
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Fylgiskjal 11 — Abendingar vid drog ad stefnu og adgerdarasetlun um orkuskipti i flugi

Endurnyjanlegir orkugjafar: visad er til notkunar & endurnyjanlegum orkugjéfum og ma etla
ad par sé visad til nytingar & orkugjafa af endurnyjanlegum uppruna. Notkun & slikum
orkugjofum er vissulega eftirsknarverd, og naudsynleg til ad raunveruleg orkuskipti eigi sér
stad, en til skemmri tima litid er liklegra ad peir verdi hraefni i vinnslu & sjalfbeeru
flugvélaeldsneyti. (Bls. 12, 14)

Lifeldsneyti (e. bio fuel): er lifreent eldsneyti sem framleitt er ar orkulindum sem eru
endurnyjanlegar ad uppruna (lifmassa, vokva eda gasi) og getur flokkast undir sjalfbeert
flugvélaeldsneyti. (Bls.5)

Umbhverfisvaenir orkugjafar: o6ljést er hver munurinn er & umhverfisveenum orkugjafa og
endurnyjanlegum orkugjafa. I samhengi vid orkuskipti i flugi geeti betur att vid ad tala um
vistvaena, eda loftslagsveana, orkugjafa ad teknu tilliti til vistferilsgreininga. (Bls. 6, 12, 13, 20,
28)

Fullnaegjandi teekni verid proud: visad er i Samgonguaetlun fyrir arin 2020-2034 og par sem
fram kemur ad stefnt skuli ad hvétum til orkuskipta i flugi pegar fullnaegjandi teekni hefur verid
bréud. Icelandair telur mikilvaegast ad samstarfi adila sé komid 4, til ad skoda og prda
mismunandi tekni, med videigandi hvotum frekar en ad setja pa & pegar tekni hefur verio
bréud. (Bls.7, 23)

Landtenging flugvéla: ad 6llum flugvélum verdi skylt ad nota landtengingu er jakveett skref
ad stiga. Losun samhlida pvi ad flugveél sé & steedi vid flugstédvarbyggingu mé telja dverulega
i samhengi vid losunina fra flugi. Skoda matti umfang verkefna vid forgagnsrodun peirra, ad
rédast i uppbyggingu innvida vegna landtenginga, og hvort ad a timalinunni purfi ekki fyrr ad
radast i verkefni sem ad mida ad orkuskiptum i flugi. (Bls.7)

Samdrattur i losun 50% fyrir 2050: eru upplysingar sem fengnar eru Ur heimild fra arinu
2013, namer [15]. Prdunin sem hefur att sér stad sidan i malaflokkunum endurspeglast i
sampykkt Alpjodasamtaka flugfélaga, IATA, og gerd var i oktéber 2021 um ad félég sem ad
samtokunum standa munu vinna ad kolefnishlutleysi arid 2050. (e. ,,net zero 2050%). (Bls.12)

Blendingsflugvél: 1 drogunum kemur fram ad blendingsflugvélar séu vélar sem bdnar eru
hefdbundnum hreyfli og rafmagnshreyfli. Pad er vissulega ein tegund blendingsvéla en hafa ber
i huga ad blendingsvél getur pé innifalid fleiri tegundir teekni, t.d. vélar sem eingdngu eru banar
rafmagnshreyflum en nyta élika orkubera, svo sem hefdbundid flugvélaeldsneyti, SAF, vetni
eda rafmagn.

Boeing og sjalfbart flugvélaeldsneyti: i heimild [17] er yfirlysing fra forstjora félagsins sem
segir ad pad skuldbindi sig til ad starfa med adilum svo ad heaegt verdi ad nota sjalfbeert
flugvélaeldsneyti & vélar peirra. [ pvi felst ekki ad proa flugvél, eins og fram kemur i textanum,
heldur préun & hreyfli og ihlutum.

Viljayfirlysingar af halfu Icelandair: um samstarf annars vegar vid Heart Aerospace og hins
vegar vid Universal Hydrogen voru undirritadar fyrri hluta ars 2021. | peim felast engar
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akvardanir um hvada teekni félagid mun nyta sér. Icelandair & hvorki, né er med i rekstri, vélar
af tegundinni DHC-8 Q300. (Bls.13)

Sjalfbeert flugvélaeldsneyti (e. Sustainable Aviation Fuel, SAF) er annad hvort:

e lifreent eldsneyti unnid ur orkulindum sem eru endurnyjanlegar ad uppruna (lifmassa,
vokva eda gasi) og kallast lifeldsneyti (e. bio fuel) eda

o rafeldsneyti (e. synthetic fuel eda e-fuel) sem er framleitt Ur vetni (H2) og koldioxidi
(CO2) fra idnadi eda ur andrumslofti.

Umhverfisveenn kostur: askilegt er ad skilgreina hvad att er vid med pvi. Er verid ad visa til
ad pad se loftslagsveenn kostur og pa tillit tekid til vistferilsgreininga. (Bls.16, 21)

Otengt efni: verkefnin Blami, Eimur og Orkedia eru verkefni sem ad tengjast ekki
orkuskiptum i flugi. (Bls.22)
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