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Efni:  Uppbygging innvida (Samradsgatt mal 55/2020)

bann 28. februar sl. voru kynntar { samradsgatt stjérnvalda nidurstédur atakshéps sem
skipadur var { kj6lfar farvidris sem gekk yfir Island { desember 2019, mal 55/2020.

A beim stutta tima sem atakshépurinn hafdi til ad skila nidurstédum sinum og tillégum vann
hann mikid og gott starf sem ad mati Landsvirkjunar skapar gédan grundvéll til ad vinna
vandada og vel undirbyggda adgerdaiaetlun um styrkingu innvida landsins. Landsvirkjun er
sammala mati hépsins 4 samfélagslega mikilvaegum innvidum og innbyrdis tengslum peirra.
S6muleidis ad bad purfi ad auka fjarfestingu { samfélagslega mikilvaegum innvidum, ekki sist
{ flutningskerfi raforku og gera malsmedferd vegna leyfisveitinga og skipulags skilvirkari.

Landsvirkjun hefur kynnt sér skjol sem birt eru 4 heimasidu verkefnisins, par med taldar
nidurstddur og tillogur nefndarinnar ad adgerdaazetlun. I pessari umsogn verdur fyrst og
fremst fjallad um adgerdir er varda raforkukerfid.

I Helstu athugasemdir og dbendingar:

Skilvirkt leyfisveitingaferli. Eins og fram { kynningum er raforkukerfid einn helsti
grunninnvidur samfélagsins og an rafmagns bresta adrir helstu innvidir pess. [ skjélum
malsins kemur fram ad um langt skei® hafa legi® fyrir &eetlanir um ad beeta
meginflutningskerfid en drattur hefur ordid 4 framkvaemdum m.a. vegna pess ad haegt hefur
gengiod ad afla naudsynlegra leyfa, auk pess sem keerur og malaferli hafa tafid. Brynt er ad
radin verdi skjét bot 4 pessu. [ mérgum greinargerdum til hépsins sem birt eru & vef
verkefnisins frd einstokum landshlutum og innvidafyrirtaekjum kemur fram gagnryni 4 ferli
leyfisveitinga og skipulags. Pérf sé 4 ad einfalda ferlin og stytta undirbuningstima.
Landsvirkjun tekur undir pessa gagnryni og telur ad mikil taekifzeri séu til ad baeta tir 4n pess
ad pad komi nidur 4 & krofum sem gerdar eru, gedum gagna sem 16gd eru fram og rétti
almennings og hagsmunaadila til ad koma 4 framfaeri sjénarmidum, s.s. athugasemdum,
abendingum og métmeelum. Tekid er undir ad leid { pvi efni geeti verid ad hafa einn
afgreidslustad (one stop shop) fyrir leyfi par sem haegt veeri ad sakja upplysingar um stédu
verkefna og koma ad sjénarmidum, athugasemdum og abendingum. Jafnframt telur
Landsvirkjun brynt ad fagstofnanir, t.d. Orkustofnun vardandi orkumal, f4i aukid vaegi og ad
adrar stofnanir rikisins og sveitarfélog saki sérpekkingu til peirra vid afgreidslu mala.
Landsvirkjun hvetur stjérnvéld til ad kynna sér malsmedferd vardandi mat 4
umhverfisahrifum, skipulagsmal og framkvaemdaleyfi vegna orkuframkveemda { Noregi. bar
fer norska orkumalastofnunin (NVE) med pessi mal, en ad sjalfsogdu med adkomu fleiri
adila svo sem sveitarfélaga og norsku umhverfisstofnunarinnar (Miljgdirekoratet).

Oryggi afhendingar raforku. Landsvirkjun telur ad leggja purfi pj6dhagslegt mat a
adgerdir 4dur en dkvordun er tekin um ad fara i verkefnin og dkveda réd framkveemda. Til
daemis parfad bera saman pjédhagslegan kostnad og avinning vid ad badi tvofalda tengingu




afhendingarstada rafmagns, setja upp varaafl eda semja um skerdanlega afhendingu
rafmagns, sem lengi hefur verid notud hér 4 landi til ad baeta nytingu flutnings- og
dreifikerfa. Beedi Landsnet og dreififyrirtaeki raforku horfa mjog stift til ad koma 4 ,N-1“
afhendingaréryggi og bar synist Landsvirkjun ad gengid sé lengra en t.d. { Noregi par sem
krafan er leidbeinandi. Verkefnin purfi lika ad vera pjédhagslega hagkveem og jafnframt
purfi ad skoda varaafl eda semja um skerdanlega athendingu rafmagns. Vardandi petta segir
a bls. 28 i kerfisaaetlun Statnett fra 20191

,Vi planlegger for et akseptabelt nivd pa forsyningssikkerhet.

Myndighetene peker gjennom Nettmeldingen (2012) og Energimeldingen (2016)
pd at et veiledende kriterium for kraftsystemplanleggingen er N-1. Det betyr at
feil pd én komponent normalt sett ikke skal gi avbrudd i stramforsyningen.
Samtidig skal nettinvesteringer vare samfunnsgkonomisk lennsomme. Det betyr
eksempelvis at det for noen punkter i transmisjonsnettet ikke vil vaere rasjonelt d
ha full redundans i forsyningen, samtidig som det andre steder vil vaere behov for
mer sikkerhet fordi konsekvensen ved et avbrudd er stgrre. For d finne ut om det
er samfunnsgkonomisk lgnnsomt d investere for d opprettholde eller d gke
forsyningssikkerheten jobber vi etter noen grunnleggende prinsipper:

e Viskal beskrive tiltak ut fra den langsiktige nettutviklingen.

e  Viskal alltid vurdere N-1.

o  Viskal i enkelte tilfeller vurdere N-1-1 (av hensyn til vedlikehold, lange
reparasjonstider eller forsyning til store byer). N-1-1 vil si at feil pd én
komponent mens vi har en annen komponent ute for vedlikehold ikke gir
avbrudd.

e Viskal prissette forsyningssikkerhet sd langt som praktisk mulig.

e Viskal beskrive avbruddsrisiko for alle studerte alternativer.”

Benda ma 4 ad Statnett hefur sett sér markmid um ad vera medal 25% hagkvamustu
flutningsfyrirteekja { Evrépu?. Askilegt veeri ad Landsnet setti sér markmid { pessu efni.
Landsvirkjun telur mikilveegt ad tengja oryggi afhendingar raforku, kostnad vid
uppbyggingu og rekstur raforkuflutningskerfisins vid greidsluvilja eda greidslugetu
kaupenda og byggja dkvardanir 4 pjédhagslegri hagkvaemni.

Hér alandi hefur lengst af verid midad vid pad sem kallad hefur verid ,takmarkad N-1 kerfi”
[ flutningskerfinu utan SV-lands, par sem jafnframt var horft til skerdanlegs flutnings og
varaafls. Hins vegar hefur 220 kV kerfi Landsnets 4 SV-landi og milli Flj6tsdalsstoédvar og
alversins 4 Reydarfirdi verid hannad sem ,fullt N-1 kerfi“. Landsvirkjun hvetur til pess ad
lagt verdi pjodhagslegt mat a tillogur um adgerdir i raforkukerfinu med svipudum heetti og
gert er { Noregi. Annars er hatt vid pvi ad vidbétarfjarfesting umfram hafilegar
oryggiskrofur leidi til verulegra haekkana 4 flutnings- og dreifigjaldskram.

A bls. 5 i greinargerd Landsnets til atakhopsins segir m.a.: ,Vid ndtturuhamfarir er
naudsynlegt ad samtengingar milli landshluta geti radid vid orkuflutninga sem samsvara amk
500MW, sem er nii um 17% af uppsettu afli { landinu. Midad vid stoduna { dag er raunhaeft ad
styrkja kerfid til ad nd pessu markmidi eigi sidar en drid 2030. Til samanburdar md benda d
ad vida erlendis er viomid um 15% flutningsgetu d milli landa m.a. vegna pjédaréryggismdla.”
Landsvirkjun hefur { umségnum vegna kerfisdzetlunar bent 4 ad porf sé 4 ad auka
flutningsgetu um snid { flutningskerfinu, bzedi til ad baeta nytingu aflstédva og til ad auka
oryggi. Med aukinni orkuvinnslu i smavirkjunum og med vindorku kann bessi porf ad
aukast. Landsvirkjun telur naudsynlegt ad 4dur en A4kvérdun er tekin um hver
flutningsgetan skuli vera { hverju snidi fari fram greiningarvinna og haft samrad vid

1 Sja: https://www.statnett.no/globalassets/for-aktorer-i-kraftsystemet/planer-og-analyser/nup-
og-ksu/statnett-nettutviklingsplan-2019.pdf

2 §ja: https: //www.statnett.no/en/about-statnett/news-and-press-releases/news-archive-

2019 /statnett---regulatory-benchmarking-report-published/




orkuvinnslufyrirtaekin og notendur. Akvérdun parf ad byggja 4 pjédhagslegum avinningi og
ekki er unnt ad horfa fram hja greidsluvilja eda greidslugetu notenda kerfisins.

[ erindi 4takshépsins til landshlutanna voru tilteknir nokkrir peettir sem hépurinn 6skadi
eftir mati 4, jafnframt sem leitad var eftir tilldgum ad adgerdum og abendingum. Enginn
beirra patta sem nefndir eru { erindinu lita ad raforkuvinnslu. Vaentanlega skyrist pad af bv1
ad ekki urdu alvarlegar truflanir { raforkuvinnslu, a.m.k. ekki { aflstédvum Landsvirkjunar. {
flestum greinargerdum landshlutanna sem birtar eru a vef verkefnisins er eigi ad sidur
komid inn & raforkuvinnslu, frambod raforku og litlar virkjanir i dreifbyli eda naerumhverfi.
Landsvirkjun tekur undir margt af pvi sem par kemur fram og telur ad vid uppbyggingu
innvida purfi ad fjalla um raforkukerfid i heild og ad par sé raforkuvinnsla ekki undanskilin.
Benda ma 4 ad heppilegt kann ad vera baedi vegna orkuéryggis og flutningskerfisins ad auka
vinnslu par sem langt er { neestu virkjanir. Hvatt er til ad dr pessu verdi beett 4dur en
endanleg adgerdadaetlun sem taki til raforkukerfisins { heild verdur sampykkt.

Varaafl. Margar adgerdir snia ad varaafli. Landsvirkjun tekur undir ad brynt er ad fa
skyrara yfirlit um varaafl { eigu orkufyrirtaekja og notenda og meta pérf fyrir varafl. [ pessu
sambandi er sérstaklega visad til adgerda LAN-100, LAN-007 og LAN-105 og LAN-064.
Skyra barf hver ber abyrgd 4 varaafli vegna rekstur og afhendingaréryggi i raforkukerfinu.
Soémuleidis parf ad liggja fyrir hvada hlutverki varaaflid 4 ad gegna vardandi
afhendingardryggi og er i pvi sambandi sérstaklega bent 4 ad pad kann ad vera ddyrari og
6ruggari leid ad auka varafl en ad tryggja tveer flutningsleidir ad 6llum athendingarst6dum
i raforkukerfinu (N-1). betta parf ad greina eins og 4dur er sagt.

Vardandi varaafl { eigu annarra opinberra adila en orkufyrirtaekjanna parf ad vera skyrt hver
abyrgd einstakra adila sem eiga og reka samfélagslega mikilveega innvidi er, t.d. vardandi
mat 4 porf fyrir varaafl, hversu langan tima varaafl parf ad vera fyrir hendi ef raforkukerfid
brestur o.fl. Einnig parf ad vera skyrt hve mikid rekstraroryggi flutnings- og dreifikerfid a
ad afla og purfi einstaka notendur enn meira rekstraréryggi, pa sé pad tryggt 4 kostnad pess
einstaka notanda en sé ekki hluti af samkostnadinum { raforkukerfinu. Petta geeti att vid
ymis gagnaver og vidkveema starfsemi sem ekki ma stédvast af einhverjum astaedum.

Landsvirkjun tekur undir ad vid endurnyjun og uppbyggingu varafls verdi studlad ad
lagmorkun a kolefnisspori varaflsins.

Hvernig verdur kostnadi maett? Landsvirkjun telur mikilvaegt ad 4dur en endanlegar
akvardanir um adgerdir verda teknar bpurfi ad liggja fyrir hvernig paer verda fjairmagnadar
og { framhaldi af pvi verdi reiknud tt &hrif adgerda 4 verdskra fyrir flutning og dreifingu.
Akveda parf hvort verkefni sem kunna ad verda styrkt beint af rikissj6di verdi tekin inn i
eignarstofn o.s.frv. Eins og pegar hefur verid bent 4 lita fjolmargar adgerdir ad aukningu
varaafls baedi hja notendum sem reka samfélagslega mikilvaega innvidi og 4 vidkveemum
stédum i raforkukerfinu. Landvirkjun bendir 4 ad litid eda ekki er fjallad um hvernig stofn-
og rekstrarkostnadi vegna pessa verdi meett og ekki hvada 4hrif petta muni hafa 4 gjaldskra
Landsnets og dreifveitna. betta parf ad skyra.

Hlutverk Orkustofnunar. Ekki kemur fram { tillsgunum hvort gert sé rad fyrir ad
Orkustofnun hafi 6breytt hlutverk gagnvart verkefnum & adgerdalista, t.d. vardandi
kerfisdeetlun, leyfi fyrir nyjum flutningsvirkjum sem ekki eru { kerfisdaetlun, sampykkt
tekjumarka og gjaldskrar fyrir flutning og dreifingu. Ef 4form eru um ad breyta hlutverki
Orkustofnunar vardandi adgerdir & daetluninni parf ad upplysa um pad.

Monnun stofnana, innvidafyrirtaekja og trskurdanefnda. [ tillogunum er 16gd 4hersla 4
ad beeta monnun urskurdanefnda, stofnana og fleiri adila til ad gera ferli leyfisveitinga,
skipulags og framkvamda skilvirkara. Landsvirkjun tekur undir gagnryni sem kom fram {
morgum alitum sem aflad var vid storf hdpsins 4 malsmedferd og malshrada vid afgreidslu.
Naudsynlegt er ad afgreidslan byggi 4 godri pekkingu 4 malaflokknum, rannséknaskyldu sé
fullneegt, vinnan sé skilvirk og timafrestir virtir. Fyrirtaekid telur 4 hinn béginn ad teekifzeri
séu til ad nyta betur pa sérfraedipekkingu sem opinberar stofnanir bua yfir, til deemis




Hafrannséknarstofnun, Umhverfisstofnun, Orkustofnun og Vedurstofan. i morgum tilvikum
koma opinberar stofnanir einnig ad leyfisveitingum vegna framkveemdar og myndi slikt
fyrirkomulag bvi studla ad aukinni skilvirkni.

Tryggja parf samraemi i stefna og dsetlunum stjérnvalda. Stjérnvold hafa sampykkt
stefnu { mérgum malaflokkum og vinna eftir mérgum og 6likum dzetlunum. Medal daetlana
sem tengjast orkumalum og innvidum orkukerfisins beint eda ébeint eru loftslagsazetlun,
adgerdadaetlun um orkuskipti, vatnadeetlun, samgoénguaaetlun, kerfisdzetlun Landsnets,
framkveemdadaetlun nattiruminjaskrar, dzetlun um vernd og orkunytingu landsvada
(rammadatlun), aform um Halendispjédgard, landskipulagsazetlun, skipulagsaetlanir,
ferdamaladaetlun, byggdadeetlun og s6knaraaetlanir landshluta. Sumar pessar aaetlanir parf
ad leggja fram til sampykktar & Alpingi. Stefna og 4ztlanir stjérnvalda 4 mismunandi svidum
parf ad mynda heild og vinna saman. Annad leidir til 4greinings baedi medal stjérnvalda og
hagsmunaadila, jafnvel keerumala sem hafa { fér med sér tafir og aukinn kostnad. Mikilveegt
er ad greining fari fram & deetlunum og stefnu stjérnvalda og ad beett verdi ur ef porf krefur.

I Athugasemdir og dbendingar vardandi tillégur
um einstakar adgerdir:

LAN-003 - Monnun stofnana. Landsvirkjun tekur undir mikilvaegi pess ad vinna og
afgreidsla mala vegna innvida, einkum bpeirra sem eru sérstaklega mikilvaegir fyrir
samfélagid, gangi hratt og vel fyrir sig, sé byggd 4 pekkingu og timafrestir séu virtir.
Fyrirteekid bendir b6 4 ad taekifeeri kunna ad vera til ad nyta betur pa sérfraedipekkingu sem
adrar opinberar stofnanir bda yfir. Hvatt er til ad kortlagt verdi hvort og pA med hvada haetti
ma efla samvinnu stofnana og nyta pekkingu betur 4dur en starfsménnum verdur fjélgad i
einstokum stofnunum.

LAN-006 - Skipulag-ménnun. Landsvirkjun er sammala pvi ad tryggja purfi varanlega
ménnun Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala og tryggja skilvirka malsmedferd
og ad afgreidsla mala tefjist ekki vegna manneklu. Pvi midur hafa afgreidslur nefndarinnar
oft dregist dr hofi.

LAN-015 - Grunnnet fjarskipta - pjédhagslegt mikilvaegi. { skyringu vid tilldguna kemur
fram ad verkefnid taki m.a. til fjarskiptakerfis raforku. Vegna pess leggur Landsvirkjun
aherslu a ad fyrirteekid hafi beina adkomu ad stefnumétum par sem fjallad er um fjarskipti
vegna reksturs raforkukerfisins.

LAN-056 - Ferli leyfisveitinga vegna framkvamda i flutningskerfi raforku. { skyringu
vid tilloguna kemur fram ad ,[s/kodad verdi ad taka einnig tillit til framkvaemda vegna
annarra innvida svo sem fjarskipta, vega og hafna.” Landsvirkjun telur ad skoda purfi hvort
breytt ferli leyfisveitinga purfi ekki ad taka til allra samfélagslega mikilveegra innvida, par
med talin orkuvinnsla, flutningur og dreifing hvort heldur er 4 rafmagni eda heitu vatni.

LAN-100 Varaafl - Skilgreiningar 4 grunnvidmidunum um varaafl og LAN-007 Varaafl
- Heildaryfirsyn yfir tiltaekt varaafl i raforku. Landsvirkjun telur brynt ad ljiika pessum
verkefnum sem fyrst.

LAN-105 Varaafl - Heildaryfirsyn yfir varaaflsporf innvida i landinu - kortlagning.
Landsvirkjun tekur undir ad mikilvaegt er ad halda utan um pessar upplysingar og telur ad
bad purfi ad gera { gagnagrunni og uppfaera breytingar jafn6dum.

LAN-059 Raforkuodryggi. Undir paettinum ,[ijtargégn” segir: ,[ samrami vid drég ad
Orkustefnu vegna orkudryggis heimila og fyrirtaekja um land allt, aukins afhendingaréryggis
raforku d landsvisu, hvernig treysta megi flutnings- og dreifikerfi raforku, vidbragda vid
ndttiruvd og tengingar vié almannavarnir.” Landsvirkjun sér ekki asteedu til ad takmarka
betta verkefni vid flutnings- og dreifikerfi raforku pad purfi ad na til allra patta par me? talid
raforkuvinnslu.




LAN-061 Tengivirki og spennistédvar flutningskerfis. Verkefnid visar til adgerda {
einstokum landshlutum. Fram kemur { gognum ad stefna Landsnets sem flutningsfyrirtaekis
sé ad ny tengivirki séu yfirbyggd til ad draga tr veduraraun og jafnframt ad unnid sé ad
aeetlun til ad draga dr veduraraun 4 eldri mannvirki med bvi ad byggja yfir pau. Landsvirkjun
telur ad 4dur en tekin er dkvérdun um yfirbyggingu eldri mannvirkja purfi ad meta hvort st
adgerd skili mestum arangri. Bent er 4 ad flest pessi mannvirki eru komin til ara sinna og
morg ordin um og yfir 40 ara gémul. Landsvirkjun telur pvi ad veenlega geti verid ad gera
ymsar adrar rekstrarlegar radstafanir par til pau verda endurnyjud.

LAN-060 Smavirkjanir. Landsvirkjun tekur undir pad ad naudsynlegt er ad gera rad fyrir
ad areidanlegt varaafl sé til stadar. Landsvirkjun telur mikilveegt ad skodad verdi hvort
smavirkjanir geti nyst sem varaafl og b4 { hvada meeli. Pannig verdi lagt mat 4 hvort peer
gagnist { adstaedum eins og attu sér stad { farvidrinu sem gekk yfir { desember sl.

Landsvirkjun hefur lesid tillégur atakshépsins vardandi einstaka landshluta og telur ekki
asteedu til ad setja fram athugasemdir og 4bendingar vardandi einstok verkefni, en bendir 4
almennar athugasemdir hér ad framan.

III. Lokaord

Landsvirkjun lysir dnaegju med pad mikla starf sem atakshépurinn vann 4 peim stutta tima
sem hann hafdi til radstofunar. bau gégn, vinna hépsins og tillégur mynda gédan grundvoll
til ad byggja aageraaaaetlun a. Landsvirkjun telur p6 ad pad purfi ad vinna betur ur og
forgangsrada verkefnum. | morgum tilvikum, a.m.k. hvad raforkukerfid vardar, eru tillogur
um fleiri en eitt verkefni sem { grunninn er atlad ad bregdast vid sama malinu og pvi
mikilveegt ad leggja mat 4 pjédhagslega hagkvaemni verkefna og akveda rod verkefna.

[ 1j6si pess ad verkefni i adgerdasztluninn eru ekki takméorkud vid 6vedur og ahrif pess 4
innvidi telur Landsvirkjun mikilveegt ad aaetlunin taki til allra innvida raforkukerfisins,
vinnsly, flutnings og dreifingar og hvernig pessir peaettir tvinnast saman. Medal annars purfi
ad greina dvinning pess ad dreifa orkuvinnslu meira um landid til ad draga tr flutningsporf
og auka 06ryggi gegn nattdruva 4 virkum svaedum.

Landsvirkjun er reidubiin til ad koma ad 4framhaldandi vinnu vid petta verkefni ef eftir pvi
verdur leitad.
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