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Efni: Umsdgn SAF — Samtaka ferdapjonustunnar um drég ad
stjornarskrarakvaeedum um audlindir nattaru Islands og um umhverfisvernd.

Almennt

Hinn 10. mai sl. birti forsaetisraduneytid drog ad stjornarskrarakveedi um audlindir
nattdru Islands og akveedi um umhverfisvernd 4 samradsgatt stjornvalda, island.is. SAF
— Samtok ferdapjonustunnar hafa yfirfarid drogin og vilja koma nokkrum hugleidingum
4 framferi vid raduneytid. [ stuttu mali telja SAF ekki tilefni til ad gera
grundvallarathugasemdir vid umhverfisverndarakvaedid. Hins vegar skarast
audlindaakveedio og umhverfisverndardkvaedid Ohjakvemilega & vettvangi
ferdapjonustunnar. baer athugasemdir sem settar verda fram i umsogn pessari ber pvi
ad skoda m.t.t. beggja akvaeda eftir pvi sem vid kann ad eiga.

Pjddareign

Samhengis vegna og par sem ordanotkun og ordalag stjérnarskrarakveaeda er jafnan
brungid merkingu og til pess baert ad hafa veruleg ahrif & fyrirteeki og ibua landsins er
vid hefi ad hefja umfjollunina a pvi ad taka efnisakvaedid upp i heild sinni.

Audlindir nattaru Islands tilheyra islensku pjédinni. Nyting audlinda skal grundvallast
a sjalfbaerri proun.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjédareign.
Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota.
Handhafar I6ggjafarvalds og framkvemdarvalds fara med forredi og radstoéfunarrétt
peirra i umbodi pjodarinnar.

Veiting heimilda til nytingar & nattdruaudlindum og landsréttindum sem eru i
bjodareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast & Ibgum og geeta skal jafnraedis
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0g gagnszis. Med l6gum skal kveda & um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i
abataskyni.

Pau markmid sem voru 16gd til grundvallar vid samningu &kveedisins eru tiundud a bls.
2 i greinargerd frumvarpsdraganna. Par kemur fram ad tryggja beri ad
langtimahagsmunir samfélagsins og skammtimahagsmunir nytingaradila fari saman. Pa
segir jafnframt:

Vid undirbuning frumvarpsins hefur verid lagt til grundvallar ad markmid
audlindaakveedis yrdi ad setja l6ggjafanum skyr moérk vardandi nytingu og radstofun a
nattaruaudlindum og réttindum til peirra. L6gd skyldi ahersla a sjalfbara nytingu, ad
gjaldtaka yrdi meginreglan, ad sala eda varanlegt framsal nattaruaudlinda yrdi 6heimil
og ad nytingarheimildir geetu ekki leitt til eignarréttar eda dafturkallanlegs forradis yfir
audlindum.

Framangreind umfjollun er 4geet en midad vid adra umfjéllum i greinargerdinni meetti
einnig taka markmidin saman pannig ad l6ggjafanum verdi sett mork er snda ad:

1. nytingu audlinda
a. hdn byggist & sjalfbaerri nytingu
b. gjald verdi tekio
2. radstofun natturuaudlinda
a. verdi timabundin/ekki varanleg
3. radstofun réttinda yfir nattaruaudlindum
a. verdi timabundin/ekki varanleg

NG er pad svo ad Island er frjalst og fullvalda riki. Af fullveldisréttinum og rikjandi
stjornarskipulagi leidir ad l6ggjafinn nytur rikra heimilda til ihlutunar i malefni
einstaklinga og fyrirtekja. bear heimildir takmarkast hins vegar m.a. af
eignarréttardkvaedi stjornarskrarinnar og i pvi ljosi eru léggjafanum sett mork pegar
kemur ad reglusetningu sem takmarkar ymsa peetti eignarréttar, s.s. umrad, radstofun,
hagnytingu o.fl. Audlindaakvadinu er augljoslega tlad ad veita l6ggjafanum rikari
mdoguleika til ad ganga a eignarrétt og takmarka moguleika pess ad eignarreéttindi geti
myndast. Akvadid er hins vegar prengra en eignarréttarakvaedid par sem pad & i
meginatrioum einungis ad na til audlinda og landsréttinda sem ekki eru had
einkaeignarrétti. Af framangreindu leidir ad morkin sem audlindaakveadid setur
Ioggjafanum verda rymri en morkin sem eignarréttarakveedio setur. Hins vegar
inniheldur akvadid vidmid sem takmarka forrada- og radstéfunarmoguleika léggjafans
par sem honum ber ad tryggja ad nyting audlinda grundvallist & sjalfberri préun,



framsal geeda og réttinda verdur ad vera timabundid og I6ggjafanum verdur skylt ad
kveda & um gjaldtoku vegna nytingar i abataskyni.

Ef tekid er mid af peim markmidum sem legid hafa til grundvallar vid gerd akvadisins
er edlilegt ad spurt sé ad hvada leyti akvaedid endurspegli markmidin sem lagu til
grundvallar og hvort i einhverju tilliti sé hugsanlega gengid lengra en pau gefa tilefni
til? Ad mati SAF er i pessu samhengi litid vid akvaedi 1. mgr. ad athuga. Hins vegar
vakna spurningar pegar ad 2. mgr. kemur. Skilningur samtakanna er ad akveedum 2.
mgr. se e&tlad ad tryggja pjodinni eignarétt yfir nattdruaudlindum og landsréttindum.
Hér verda alitamal sem tengjast moguleikum pjodar til ad vera eignaradili latin liggja
milli hluta. Hitt er annad mal ad hugsunin virdist vera su ad i heilu lagi verdi allir peettir
eignarréttar eda moguleikar & ad sla eign & natturufyrirbeeri feerdir fra einstaklingum og
I6gadilum. Forraedis- og radstofunarréttur verdur hins vegar framseldur i hendur
Alpingis og til framkveemdarvaldsins en adrir mégulegir eignarréttarpeettir skyldir eftir
hja pjédinni ad pvi er virdist. Ad mati SAF endurspegla peir pattir sem verda framseldir
Alpingi og framkvemdarvaldi nokkud vel ytri mork peirra markmida sem
frumvarpshofundar hafa unnid samkvaemt, p.e. mork heimilda léggjafans til ad
skilgreina nytingu og radstofun audlinda og réttinda yfir audlindum. I pvi lj6si er ad
mati SAF edlileg ad velta pvi upp hvort heildstaed farsla eignarréttar yfir audlindum og
landsréttindum til pjédarinnar sé i raun ekki 6porf, p.e. hvort ekki hefdi verid ndg ad
framselja forraedis- og radstofunarrétt yfir audlindum utan einkaeignarréttar til Alpingis
og framkveemdavalds med peim takmdrkunum sem leida af markmidum um sjalfbaera
bréun, timabindingu nytingarréttar og sanngjarna hlutdeild i nytingarabata. Veeri su leid
farin verdur ekki séd ad nein porf sé a skilgreiningu ,.pjédareignarréttar par sem
stefnuyfirlysing 1. mgr. geeti i raun gengt pvi hlutverki ad endurspegla hugmyndina um
ad tryggja ad skammtimahagsmunir nytingaradila samremist langtimahagsmunum
samfélagsins sem ad mati samtakanna endurspegla vel grunnhugmyndir manna um
tilgang pj6dareignar.

Med pjodareignarfyrirbaerinu er verid ad draga skurdpunkt par sem eftir gildistoku
frumvarpsins getur ekki ordid til ,,nyr* einkaeignarréttur yfir audlindum. Peir sem njota
einkaeignarréttar  yfir audlindum vid gildistbkuna munu verda i nokkurri
forréttindastodu likt og handhafar aflahlutdeilda i fiskveidistjornkerfinu fyrir og eftir
upptoku kvétakerfisins. peir sem hyggjast nyta audlindir eftir gildistokuna verda hins
vegar annars vegar hadir eigendum audlinda eda nytingarheimildum hins opinbera sem
adeins mega hafa gildi i takmarkadan tima. Heett er vid ad med pessu verdi stada manna
0j6fn og eigendur audlinda geti innleyst audlindarentu. bar fyrir utan getur timabinding
nytingarheimilda skapad hvata fyrir handhafa timabundinna nytingarleyfa til pess ad
nfullnyta® audlind a gildistima nytingarleyfis.

Audlindanyting i ferdapjonustu



Edlilega er hugtakid audlind allt um lykjandi i &kveaedinu og greinargerd
frumvarpsdraganna. Af greinargerdinni verdur radid ad audlindarhugtakinu sé tlad ad
na til allra nattaraudlinda po svo ad meginefnid sndi ad audlindum sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti. Med 6llum natturuaudlindum er pannig att vid peer audlindir sem
islenska rikid hefur fullveldisrétt til ad nyta og stjérna & landi, innan landhelgi,
efnahagslogsdgu og & landgrunninu. Samkvaemt islenskri ordabdk merkir hugtakid
audlind nattaruaudafi eda uppsprettu auds og af umfjollun greinargerdarinnar verour
radid ad audlindahugtakinu er @tlad ad vera afar vidtekt og na m.a. til solarljoss eda
solarorku og annarra audlinda p6 svo ad ekki sé i hefdbundnum skilningi haegt ad segja
ad einhver geti 4tt peer. | 3. kafla greinargerdarinnar eru tekin demi um helstu audlindir
sem munu teljast til nattaruaudlinda og landsréttinda, p.e. pjodlendur, p.m.t. veidiréttur,
audlindir i jorou og réttindi yfir yfirbordsvatni, audlindir hafsbotnsins, kolvetni i
landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunni islands, nytjastofnar & islandsmidum, réttur
til nytingar skdga, beitiréttur, réttindi til tinslu ymiskonar grodurs, fjarskiptationir,
sjavarfoll, vindur, ljés og jafnvel sk. erfdaaudlindir. Ytri mork audlindahugtaksins
afmarkast annars vegar af tengingunni vid néattaruna og hins vegar af takmorkum
fullveldisréttar, p.e. audlind getur ekki talist falla undir &kvaedid nema rikid hafi tok a
ad hafa ahrif & nytingu peirra. Audlindir sem falla undir akvaedid munu med 6drum
ordum verda skilgreindar af hinu opinbera t.d. med setningu reglna um nytingu og pvi
munu geta og Vilji pess til ad fanga nytingu med reglusetningu ad miklu leyti rada pvi
hvort nattarfyrirbeerid audlind geti fallid undir akvaedid. 1 pessu samhengi verdur ekki
komist hja pvi ad vekja athygli & ad hinn 20. juni sl. sampykkti Alpingi alyktun um
skilgreiningu audlinda (pskj. 55 i 55. mali & 149. léggjafarpingi). Samkvaemt
alyktuninni hefur umhverfis- og audlindaradherra verid falid ad fa sérfreedinga & svioi
audlindaréttar, umhverfisfreda og umhverfisréttar til ad semja frumvarp til laga sem
skilgreini hvad flokkast til audlinda hér & landi og hverjar audlindir islands eru.
Athyglivert verdur ad sja hvernig til tekst enda ma gera rad fyrir ad frumvarpido muni
innihalda skilgreiningu & audlindum sem l6ggjafinn telur rétt ad stjorna nytingu 4,
a.m.k. & pegar frumvarpid verdur lagt fram. pegar horft er til athugasemda vid 1. gr.
frumvarpsdraganna verdur hins vegar radid ad audlindarhugtakid virdist eiga ad radast
af gildi sem ekki er adeins fjarhagslegt heldur t.d. fagurfreedilegt. Med pvi virdist
gengid lengra en hefdbundin merking hugtaksins audlind gefur tilefni til. |
framangreindu samhengi ma segja ad audlindahugtakid verdi nokkud afsleppt og ad
einhverju leyti bjoda upp 4 ad vafamal skapist um hvort nyting nattarufyrirbzera teljist
audlindanyting og eigi pvi ad grundvallast & sjalfberri préun og ad hvada leyti. ba kann
ad vera ad einhver alitamal kunni ad skapast pegar nyting tveggja eda fleiri
nattarufyrirbeera skarast og ad pvi kemur ad dkvarda hvad er nytt og eftir atvikum i
hvada meeli.

[ 2. og 3. mgr. frumvarpsdraganna er gildissvidid Gtvikkad umfram
audlindaskilgreiningu 1. mgr., p.e. pad neer til nattaruaudlinda og landsréttinda sem
jafnframt eru sameiginlega nefnd geedi. Hugtakid gaedi hefur almennt pa merkingu ad
vera hnoss eda hlunnindi, p.e. dyrgripir eda dyrmeeti eda tiltekin réttindi eda hagraedi
(sem adrir hafa ekki). I malsgreinunum er fjallad um eignarrétt og hann tengdur



verometi (e. value) sem edlilega endurspeglar audlindahugtakid en er po prengra en
audlindaakveedi 1. mgr. ad pvi leyti ad gildi audlindarinnar virdist eingdngu eiga ad
vera fjarhagslegt. Med akvaedunum er eignarréttur nattaruaudlinda og landsréttinda
skilgreindur i grundvallaratrioum. bar sem akvadi 1. malsl. 1. mgr. virdist &tlad ad
gegna hlutverki stefnuyfirlysingar, p.e. peirrar hugmyndar ad nattGruaudlindir islands
séu gaedi sem pjédin Oll hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg
veromeeti landsmanna, parf veentanlega einkum ad lita til akveeda 2. og 3. mgr. i pvi
skyni ad atta sig & lagalegum ahrifum & moguleika til nytingar geeda.

Ohztt er ad segja ad i greinargerd frumvarpsdraganna er nokkud greinilega gert rad
fyrir pvi ad ferdapjonustuadilar nyti audlindir sem audlindadkveedinu er &tlad ad na til.
pannig er i upphafi 2. kafla visad til pess ad ferdapjonusta byggist & audlindum og &
bls. 15 er fjallad um adgang ferdamanna og nytingu landsvada i ferdapjonustu m.t.t.
almannaréttar og umhverfisverndarakveedisins. Pa segir:

EKKi er litid svo & ad almannarétturinn komi i veg fyrir ad settar verdi reglur t.d. um
nytingu ferdapjonustuadila i dbataskyni & pjodlendum eda 6dru landi rikisins sem fellur
undir frumvarpsgreinina. Slikar reglur geetu til deemis falid i sér ad afla pyrfti heimildar
til nytingarinnar. Vid veitingu heimildanna pyrfti pa ad geeta akveda 3. mgr.
frumvarpsgreinarinnar um gjaldtéku og 2. mgr. um ad afnotin séu ekki varanleg, en af
bvi leidir ad pau purfa ad vera timabundin eda uppsegjanleg. Verdi frumvarpid ad
[6gum parf sem sagt mdgulega ad endurskoda 16ggjof pannig ad ferdapjonustufyrirteeki
sem rekin eru i hagnadarskyni greidi fyrir ad fara med ferdamenn um pjédlendur eda
rikisjardir, ad minnsta kosti ad pvi marki sem par er ad finna natturuperlur sem
ferdapjonustan ,,gerir Ut 4. Pad er po haod pvi ad tekin séu upp leyfi til slikra ferda og
adgangur pannig takmarkadur.

Af framangreindum ordum leidir ad réttur almennings til farar & og yfir land og lad,
mogulega pegar med fylgir ahorf, myndataka, upplifun o.fl. sem einkennir
ferdamannahegdun, geri pad ad verkum ad nattarufyrirbeeri geti talist i nytingu sem
audlind. I framhaldinu segir einnig:

Ymis deemi eru um pad i islenskri 16ggjof ad gerdur sé greinarmunur & heimildum
almennings til ad nyta natturugeedi til eigin nota og heimildum til ad nyta slik geedi i
atvinnuskyni. Segja ma ad fiskveidistjornarkerfid byggist a pessari adgreiningu.
Fiskveidar i atvinnuskyni eru hadar veidileyfi og eftir atvikum Gthlutun aflaheimilda,
sbr. 4. og 8. gr. fiskveidistjornarlaga. Skv. 6. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 66/2009, er
almenningi heimilt an sérstaks leyfis ad stunda fiskveidar i fristundum til eigin neyslu.
Hér ma baeta pvi vid ad samkvaemt somu grein purfa ferdapjonustuadilar aftur & moti
sérstakt leyfi til ad reka bat til fristundaveida og Iita veidarnar tilteknum skilyrdum.
27. gr. natturuverndarlaga, nr. 60/2013, er sérstakt &kveedi um tinslu jardar- og
fjorugrodurs i atvinnuskyni. Par segir ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd akvaedi
um tinslu berja, sveppa, fjallagrasa, jurta og fjérugrédurs i atvinnuskyni, m.a. reglur um
sjalfbaera nytingu, og ad tilkynna skuli Nattarufraeedistofnun Islands um magn og tegund
pbess sem tint er og tinslustad. Umhverfisstofnun er heimilt ad banna eda takmarka tinslu



einstakra tegunda eda tinslu & afmdérkudum sveedum ef pad er naudsynlegt vegna
verndunar einstakra tegunda eda til ad koma i veg fyrir ofnytingu sveaeda.

Af framangreindu leidir ad ferdamennska geti adeins talist til audlindanytingar ad hun
eigi sér stad 1 atvinnuskyni, p.e. ad hun sé ekki starfrakt ,,til einkaferdanota“ heldur til
i pagu annarra ferdamanna. Pannig verdur almannaréttur ad audlind pegar hann er
nyttur i atvinnuskyni. Af umfjolluninni verdur einnig radid ad undir peim
kringumstaedum eigi audlindadkvaedid ad virkjast og l16ggjafanum verdi skylt ad tryggja
ad nytingin verdi i samremi vid sjonarmid um sjalfbaera proun, reisa umgjord um
nytingarheimildir og tryggja gjaldtoku.

Rétt er ad taka fram ad SAF gera engar athugasemdir vid akvaedi 2. malsl. 1. mgr. um
sjalfbaera proun enda rimar st ahersla mjog vel vid aherslur i starfi samtakanna. I pvi
ljési kann m.a. ad reynast naudsynlegt ad takmarka adgang ad nattarufyrirbaerum eda
setja um hann nytingarreglur i nytingarheimildum i ljési umhverfisverndarsjénarmida.
Nanari afmoérkun audlindarnytingarinnar sjalfrar geeti hins vegar ordid erfitt
vidfangsefni par sem afurd hennar er baedi haldlitil og erfid i malingu.

Gjaldtaka

Pegar ad gjaldtoku vegna audlindanytingar i ferdapjonustu kemur vandast malid
nokkud. A bls. 23 i greinargerd frumvarpsdraganna segir:

Pegar nyting er ekki i bataskyni er I6ggjafanum frjalst ad akveda hvort gjald skuli tekid
eda ekki. Sem demi meetti taka samfélagsleg verkefni par sem ardur rennur til
samfélagsins i formi pjonustu sem rekin eru af opinberum adilum, svo sem vatns- og
hitaveitur. Sum ferdapjonusta & halendinu, eins og a vegum utivistarfélaga sem ekki eru
rekin i &bataskyni, getur einnig talist pjonusta vio samfélagid. Stjornarskrarakveaedid
sem lagt er til er hlutlaust gagnvart pvi hvort akvedid sé med légum ad taka gjald af
slikri starfsemi edur ei.

Af framangreindu leidir ad 16ggjafanum verdur skylt ad taka gjald af audlindanytingu i
ferdapjonustu sem & sér stad i abataskyni en verdi frjalst ad taka gjald i ferdapjonustu
sem er rekinn & grundvelli annarskonar hagsmuna. Par med er ekKki gert rad fyrir ad taka
audlindagjalds eigi ad stjorna eda takmarka t.d. umferd um nattarufyrirbaeri heldur eigi
su styring adeins ad koma fram i nytingarheimildum. I ljosi pess ad gildi audlinda &
baedi ad vera fjarhagslegt og fagurfraedilegt ma velta fyrir sér hversu malefnalegt pad
getur talist ad veita l6ggjafanum fullt frelsi til gjaldtoku af ferdapjonustu sem ekki er
rekin i hagnadarskyni og jafnframt hvort pvi megi ekki mata med pvi ad tryggja
ferdapjonustufyrirteekjum forgang til nytingar.

A bls. 6 segir:

Fyrirkomulag gjaldtoku getur verid med ymsum hetti eftir pvi sem hentar edli hverrar
audlindar eins og endurspeglast i gildandi 16ggjof og lagaframkveemd. Med lI6gum eda
stjornvaldsfyrirmalum veeri haegt ad gera rad fyrir gjaldskra med fostu gjaldi eda fostu
hlutfalli af veromaeti réttinda, t.d. 16darleigusamningar. Haegt veeri ad kveda & um



tiltekid hlutfall af tekjum afnotahafa, eins og nylegir samningar rikisins um
nytingarheimildir vatnsafls bera vott um. P& veeri haegt ad askilja rikinu tiltekid hlutfall
af svonefndri audlindarentu, p.e. peim hagnadi sem nyting vidkomandi audlindar
skapar umfram edlilega &voxtun peirra fjarmuna sem bundnir eru vid nytinguna ad
teknu tilliti til &heettu. Rikid getur ymist akvedid gjald fyrir audlindanytingu fyrir fram
eda latid pad rédast i samningum, m.a. i kjolfar valferlis eda Utbods, sbr. t.d. nylegir
samningar um vikurndm innan pjodlendu. Sérstakir skattar & tekjur af audlindanytingu
geta svo verid enn ein leidin til ad fullnaegja askilnadi akvaedisins um gjaldtoku fyrir
heimildir til nytingar i &bataskyni. Vid verdlagningu adgangs ad takmoérkudum
audlindum parf einnig ad taka tillit til sjdnarmida um ad rikid mismuni ekki fyrirtekjum
par sem samkeppni & ad vera vid lydi. Almennt talad er pad verkefni l6ggjafans og
stjornvalda & hverjum tima ad finna leidir sem tryggja ad peir sem njota pess ad hafa
heimildir til ad nyta i hagnadarskyni takmérkud sameiginleg gadi purfi ad greida fyrir
pau afnot; ad eigandi audlindarinnar, pjédin, njoti edlilegs ards af eign sinni; ad gjald
sé & hinn boginn ekki svo hatt ad pad hamli nytingu og edlilegri ardsemi af henni og
loks ad jafnraedis og gagnseis sé geett.

A0 mati SAF er rétt ad fagna sérstaklega peirri aherslu sem parna er 16gd & ad gjaldtaka
megi ekki hamla nytingu og edlilegri ardsemi. Af fenginni reynslu mé pé gera rad fyrir
ad miklar umradur muni eiga sér stad um hver edlileg ardsemi geti verid, p.e. um
skilgreiningu hennar. Ad mati SAF er afar mikilvaegt ad slik skilgreining taki ekki
einungis mid af efnahagssveiflum i greininni og islensku hagkerfi, p.e. ad mikil ardsemi
a tilteknu timabili verdi ekki tekin af fyrirteekjum i greininni og han latin sitja uppi med
slaka, enga eda neikvaeda ardsemi & 6drum timabilum.

SAF benda a ad umtalsverd gjaldtaka & sér stad um pessar mundir i pjodgordum i formi
bjonustugjalda og er hun ordin umtalsvert ipyngjandi fyrir ferdapjénustuadila. pad
verdur ad vera tryggt ad mat & edlilegri ardsemi taki fullt tillit til ahrifa slikrar gjaldtoku
a rekstur.

Samtokin askilja sér rétt ad koma med frekari dbendingar eda athugasemdir & sidari
stigum

Virdingarfylist,
f.h. SAF — Samtaka ferdapjénustunnar
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