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Umsogn Isavia

Visad er til draga ad frumvarpi til breytinga & léogum nr. 52/1989 um réadstafanir gegn
umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, sem birt var & Samradsgattinni 19.
september 2020.

Isavia ohf. (hér eftir ,félagid“) oskar eftir ad koma ad eftirfarandi athugasemdum fyrir hénd
samstaedunnar.

Almennt um umhverfismdl i Flugstdd Leifs Eirikssonar

Félagid hefur sett sér metnadarfulla umhverfisstefnu og leitast sifellt eftir teekifeerum til ad gera
starfsemina umhverfisvaenni. Eitt af peim markmidum sem félagid hefur sett vardandi verslunarsveaedi
a Keflavikurflugvelli er ad draga verulega Ur notkun einnota drykkjarumbuda inn a svaedinu og studla
ad notkun fjélnota mala. Pannig verdi i raun og veru adeins um ad raeda solu drykkja sem farpegar
taka med sér ur landi en ekki til neyslu & stadnum. Er slikt i samraemi vid markmid laganna i
frumvarpsdrogunum, pad er ad minnka notkun einnota umbuda. Samhlida pessu hefur endurvinnsla
verid storbaett inn & verslunarsvaedinu i samraemi vid pad sem leyfilegt er. Med notkun fjélnota mala
munu tillégur frumvarpsins er tengjast félaginu verda i raun éparfar.

Samkvaemt d-lid 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad fella brott undanpagu 4a lagningu skilagjalds
fyrir drykkjarvérur i einnota umbudum sem seldar eru til tollfrjdlsrar verslunar. [ fyrri malslid f-lidar 1.
mgr. 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad peir adilar sem selja farpegum og dhéfnum millilandafara vorur
ur tollfrjalsri verslun vid brottfor fra landinu, sbr. 1. mgr. 104. gr. tollalaga nr. 88/2005 skuli leggja & og
greida gjald skv. 1. mgr. 1. gr. laganna eins og um veeri ad raeda s6lu innanlands. beir skulu taka 8 méti
notudum skilagjaldsskyldum umbuadum fra neytendum og endurgreida skilagjald sbr. 1. mgr. 3. gr.
laganna.

[ dag er skilagjald lagt & drykkjarumbudir seldar til farbega og d4hafna millilandafara vid komu beirra til
landsins, p.e. i komuverslun flugstodvarinnar, verslun Frihafnarinnar. Gjaldid var lagt 8 med I6gum nr.
141/2013. Samkvaemt umfjéllun i frumvarpi peirra laga hafdi Endurvinnslan hf., sem sér um umsyslu
vid endurvinnslu drykkjarumbuida, bent & ad skilagjald vegna drykkjarvara i einnota umbuidum sem
seldar eru i komuverslun & Keflavikurflugvelli hafi ekki skilad sér til félagsins 4 sama tima og pad greidir
skilagjald til almennings pegar vorunum er skilad til endurvinnslu. bar med hafi félagid ordid fyrir tjéni
vegna misramis i skilagjaldi sem félagid fai greitt og pad sem pad greidir ut.

i dag er ekki lagt & skilagjald vid s6lu & vérum & brottfararsvaedi. Helgast pad af 3. mgr. 1. gr. laganna
um ad vorur i tollfrjalsri verslun bera ekki skilagjald en vorurnar eru ekki seldar i einingum sem aetladar
eru til neyslu & stadnum og fara paer ad mestu leyti Ur landinu og pvi ekki skilad & islandi hvorki
almennt rusl né i endurvinnslukerfid. barna falla undir verslanir og veitingastadir a brottfararsvaedi
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Keflavikurflugvallar, medal annars Frihofnin ehf., détturfélag Isavia ohf. ba ber ad nefna ad oheimilt
er ad selja 66rum en farpegum og ahofnum millilandafara vorur ar tollfrjalsri verslun par sem gerd er
krafa um ad synt sé brottfararspjald pegar greitt er, Sheimilt er ad selja starfsménnum
Keflavikurflugvallar vorur dr tollfrjalsri verslun.

Til ad atta sig a ferli einnota drykkjarvoruumbuda a Keflavikurflugvelli er mikilvaegt ad ryna i
starfsemina og fleedi farpega i gegnum bygginguna.

e Farpegar og ahafnir millilandafara hafa afar stuttan tima i flugstédinni. E6li starfseminnar er
mikill hradi og mikid kapp lagt 4 ad tryggja sem best flaedi i gegnum flugstédina .

e [ venjulegu arferdi fer gridarlegur fjoldi farpega i gegnum flugstédina & degi hverjum og pvi
fylgir augljéslega umstang vegna sorps sem fellur til. Farpegar kunna ad versla sér drykki til
neyslu a stadnum en lika til neyslu a ferdalagi sinu. ba versla farpegar drykki til ad neyta sidar
enda vérurnar ekki seldar i einingum til neyslu & stadnum. | tveimur seinni tilvikum fara
umbudir ur landi.

e Mikid magn umbuda fellur til utan vid brottfararsveedi, sveedi utan oryggisleitar. Ma par helst
nefna ad éheimilt er ad taka meiri vokva en 100 ml. i gegnum 6ryggisleit og purfa farpegar ad
losa sig vid drykkjarumbudir a6ur en peir fara i 6ryggisleit. baer umbudir eiga ekki uppruna
sinn Ur tollfrjalsri verslun og bera pvi skilagjald. Einnig er veitingar — og verslunaradstada fyrir
utan og er ekki skilyrdi ad syna brottfararspjald pegar par er verslad.

e Farpegar geta pd tekid med sér tomar drykkjarvéruumbudir i gegnum oryggisleit og geta pvi
umbudir sem bera skilagjald endad i endurvinnslu eftir ad hafa lent i tunnum brottfararsvadis.

e b3 hefur ad minnsta kosti ein verslun og einn veitingastadur greitt skilagjald af 6llum sinum
vorum seldum a tollfrjalsu brottfararsveedi.

e [ venjulegu arferdi er mikill fjéldi starfsmanna sem vinnur & Keflavikurflugvelli og er peim
heimilt ad taka med sér drykki inn a tollfrjalst verslunarsvaedi. baer umbudir, sem allar bera
skilagjald, enda i endurvinnslutunnum inn & brottfararsvaedi dsamt pvi ad starfsmenn skilja
einnig eftir téluvert magn fyrir utan brottfararsvaedi.

Ljost er ad umbudir med flestum ofangreindum leidum geta lent i tunnum inn a tollfrjalsu sveedi og
endad i endurvinnslu. Pad er pvi talsverdur fjoéldi umbuida sem fellur til & Keflavikurflugvelli af ymsum
astaedum og bera paer ymist skilagjald eda ekki, stor hluti ber po skilagjald og af peim sem ekki bera
skilagjald fer stér hluti Ur landi. En pess ber ad nefna ad enginn munur er a drykkjarumbuidunum og
ekki er pvi haegt ad adgreina peer.

Endurvinnslan hf. hefur krafist pess ad veitingastadir og verslanir inn 4 brottfararsvaedi greidi sér
sérstaklega gjald, igildi skilagjalds, vegna pess tjons sem peir telja sig verda fyrir vegna pess ad peir
endurgreidi skilagjald vegna umbuda sem bera ekki skilagjald. | framhaldinu var lagt i metnadarfulla
talningu & Keflavikurflugvelli. Pannig voru teknar nokkrar prufur med pvi ad taka poka ur
endurvinnslutunnum inn a svaedinu og fjoldinn borinn saman vid solutdlur veitingastada. Nidurstodur
Ur pvi gafu til kynna ad hluti af plastumbidum sem seldar eru til neyslu inn & brottfararsvaedi lendir
hja Endurvinnslunni en alls ekki allar. ba var jafnframt éverulegt magn af gleri og 4li. Ekki er mikid af
gleri og 4li selt & brottfararsvaedinu midad vid magn selt af plasti. P6 var talsvert meira af ali i
tunnunum heldur en reikna hefdi matt med ut fra solutélum og telur félagid skyringuna helst vera
aukin neysla & orkudrykkjum & islandi og ad rekja megi umbudirnar til starfsmanna.

A grundvelli pessara talninga og nanari skodunar félagsins 4 stddu einnota drykkjarumbuda byggir

félagid umsogn sina. Félagid telur mikilveegt ad malefni tengd gjaldtdku vid endurvinnslu séu akvordud
af l6ggjafanum og fagnar pvi ad mdlin séu til skodunar. Félagid vonar ad fyrirhugud |6g, med hlidsjon
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af umsogn félagsins, muni taka allan vafa af um réttarstédu fyrirtaekja sem selja i tollfrjalsri verslun og
ad fyrirkomulagid sé sem sanngjarnast fyrir alla hlutadeigandi.

Skilagjald lagt @ vérur ur tollfridlsri verslun

Félagid vill studla ad pvi ad einnota drykkjarumbudir séu endurunnar. bad er edlilegt ad greitt sé fyrir
baer drykkjarumbudir sem sannanlega verda eftir i landinu. Oedlilegt er ad neytendur greidi skilagjald
fyrir drykkjarvérur sem fara sannanlega ur landi og par af leidandi er ekki skilad i endurvinnslukerfid.
Pannig gerir félagid athugasemd vid pa fullyrdingu i frumvarpinu ad talid sé ad paer umbudir sem falla
til i veitingarekstri i brottfararsal verdi ad steerstum hluta eftir i landinu og skili sér til Endurvinnslunnar.
Félagid kom pessum sjonarmidum ad a fundi med starfshdpi um drykkjarvéruumbudir. Félagid og
rekstraradilar inn 4 brottfararsvaedi eru i ageetri stédu til ad meta fjdlda drykkjarumbuda sem falla til i
flugstodinni og hve stér hluti peirra endi hja Endurvinnslunni. ba er i frumvarpinu einungis nefndur sa
fijoldi sem fellur til i veitingarekstri en verslanir selja einnig drykki og eins og drogin eru sett upp i dag
ba tekur skilagjaldsskyldan jafnframt til peirra. Félagid gerir athugasemd vid pad ad hvorki félaginu né
verslunum og veitingast6dum a hinu tollfrjalsa svaedi hafi verid bodid samrad vid gerd frumvarpsins
par sem um umtalsverda hagsmuni peirra er ad raeda. Tillogurnar eru til pess fallnar ad skila sér ut i
verdlag a svaedinu til haekkunar. Pad orkar tvimeelis ad leggja gjold a neytendur an pess ad naegjanlegur
rokstudningur og réttlaeting liggi par ad baki og geett sé medalhdfs. Félagid telur ad tillogurnar gangi
of langt par sem neytendum er gert ad greida gjold vegna endurvinnslu sem sannanlega mun ekki eiga
sér stad.

Tillégur félagsins:

[ fyrsta lagi leggur félagid til ad gjaldid verdi adeins lagt 4 veitingarekstur en ekki verslanarekstur,
annad er oedlileg gjaldtaka. Skyrist pad af edli verslunarinnar. bpannig er Frihofnin ehf. steersti
verslunaradili einnota drykkjarumbuda ef adeins er horft a verslanir, paer eru ekki seldar i einingum
sem etladar eru til neyslu @ stadnum og fer lang mestur hluti peirra umbida Ur landi. Stér hluti
varanna er seldur i innsigludum pokum sem gerir farpegum oégerlegt ad neyta peirra innan
flugstodvarinnar an pess ad rjufa innsigli. Einnig ma benda a ad par eru drykkir sem eru ad alla jafna
drukknir kaldir, seldir volgir. Meiri likur er @ pvi ad umbudir skili sér i endurvinnslu fra veitingastodum
pbar sem drykkja er neytt 4 stadnum heldur en fra verslunum.

[ 6dru lagi leggur félagid til ad skilagjald sé adeins & 50% seldra drykkjarvara ur plasti hja
veitingastodum til neyslu a stadnum. Skyrist hlutfallid af peim talningum sem fram hafa farid og er pad
mat félagsins ad edlilegt veeri ad adeins hluti varanna beri skilagjald. Med pvi ad leggja til ad allar vorur
beri skilagjald er ekki einungis verid ad koma i veg fyrir meint tjén Endurvinnslunnar hf. heldur er verid
ad studla ad pvi ad Endurvinnslan fai greidda umtalsverda fjarmuni til endurvinnslu sem & sér sidan
ekki stad. Slikt myndi fela i sér éedlilega tekjus6fnun Endurvinnslunnar 4 kostnad neytenda og
fyrirteekja sérstaklega i ljosi heimilda Endurvinnslunnar til arégreidsina. ba er éverulegt magn af ali og
gleri selt i flugstodinni og er éparfi ad leggja skilagjald & paer umbudir par sem paer skila sér ekki til
endurvinnslu og yréi kostnadur af umsyslu gjaldsins sist til pess fallinn ad nd markmidi laganna. Med
bvi ad leggja gjald & allar umbudir er farid ut fyrir markmié laganna ad studla ad so6fnun og
endurvinnslu allra einnota drykkjarumbuida par sem paer augljéslega enda ekki i endurvinnslukerfi
landsins. Med pessu fyrirkomulagi er komid til méts vid markmid laganna vegna drykkja sem
sannanlega er neytt a svaedinu.

Félagid leggur til tvenns konar Utfeerslu a skilagjaldinu til veitingarekstrar en badar nd sama markmidi:
a) Skilagjald lagt @ helming drykkjarvara ur plasti, eda
b) helmings gjald er lagt 4 allar drykkjarvorur ur plasti.

Sja tillogur félagsins ad ordalagi i frumvarpinu:
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d. Ordin ,nema peim sem falla undir 4. mgr. 1. gr.” verdur baett vid eftirfarandi setningu: ,ad
undanskildum peim vérum sem seldar eru til tollfrjalsrar verslunar, sbr. 3. mgr.” i 3. malsl. 1. mgr.
f. A eftir 3. mgr., er verdur 4. mgr., kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Peir adilar sem selja farpegum og ah6fnum millilandafara vorur ar tollfrjdlsri verslun vid brottfor fra
landinu, sbr. 1. mgr. 104. gr. tollalaga nr. 88/2005, skulu leggja a og greida gjald skv. 1. mgr. af helmingi
drykkjarumbuda ur plasti til neyslu & stadnum i veitingarekstri eins og um vaeri ad raeda solu innan
lands.

Verslunum og veitingastédum gert ad taka d moti notudum skilagjaldsskyldum umbudum fra
neytendum og endurgreida skilagjald

[ seinni malslid f-lidar 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er 16gd su skylda & pa adila sem selja farpegum og
ahofnum millilandafara vorur ur tollfrjalsri verslun ad taka vid umbuadum frd farpbegum og endurgreida
pbeim skilagjald. Hér er sett ansi stor og ipyngjandi krafa & verslanir og veitingastadi an nokkurs
samrads, undirbunings eda nanari umfjollunar i frumvarpinu. Félagié leggur til ad fallid verdi fra
krofunni, sja nanari rokstudning hér i framhaldi. Ef ekki verdi fallid fra krofunni pa leggur félagid til ad
krafan leggist adeins a veitingastadi en ekki a verslanir.

Krafan er adeins sett a fyrirtaeki i flugstodinni en ekki @ 6nnur fyrirtaeki i landinu sem veldur pvi ad
meiri kostnadur og umsysla fellur & pau fyrirteeki umfram 6nnur, an pess ad til standi rok pvi til
réttleetingar. | frumvarpinu kemur fram ad 4 Nordurléndum eru ekki betri skil med sliku fyrirkomulagi.
Starfshopurinn skodadi hvort pad veeri raunhaft ad verslanir innanlands teekju vid umbudum.
Skodunin leiddi i ljos ad pad studli ekki ad meiri endurvinnslu ad verslanir taki vid umbudum og greidi
skilagjald og ad sleem reynsla veeri af pvi innanlands. bvi er mjog sérstakt ad lagt sé til pvert 4 pessa
nidurstodu ad setja skylduna & i flugstédinni. Grundvallarmunur er a starfsemi fyrirtaekja innanlands
og i flugstodinni og ma par helst nefna ad mjog prongt er um rekstraradila i flugstédinni midad vid i
verslunum innanlands. Innanlands getur folk komid inn i verslanir med uppsafnadar umbudir fengid
skilagjald greitt og notad pann pening i somu verslunarferd. | flugstédinni maeta einstaklingar
augljéslega ekki med umbudir til ad skila. [ flugstédinni er mikil vegalengd & milli stada og byrjar folk &
bvi ad kaupa drykki og ef pad klarar pa og vill skila umbuddum i endurvinnslu getur pad verid komid
hinum megin i bygginguna og verdur ad telja ansi éraunhaeft ad folk leggi leid sina alla leid til baka til
ad fa nokkrar krénur endurgreiddar enda med mjog stuttan tima i bodi. bvi telur félagid ekki mogulegt
ad hafa skylduna a verslanir og veitingastadi.

Ppar sem umraadd leid er ekki til pess fallin ad auka hlutfall endurvinnslu er leidin ekki i samraemi vid
markmid laganna, ad skila umbuUdum inn i hringrasarkerfi og ad peer séu endurunnar. baer geta alveg
eins skilad sér i endurvinnslu i gegnum flokkunartunnur, pvi er ekkert sem réttlaetir pessa mismunun
fra 60rum fyrirtaekjum i landinu.

e Ef horft er til verslunar Frihafnarinnar pa er mjog 6raunhzeft ad Frihdfnin taki & moti
umbudum. Stadsetning verslunarinnar er ad pvi leyti ad han er fyrsta stopp farpega sem halda
svo afram ferdum sinum i gegnum flugstodina og neyta farpegar ekki drykkja par 4 staénum.
Brottfararhlid eru langflest stadsett hinum megin i byggingunni og ef farpegar vaeru binir med
drykkinn sinn pegar peir hafa farid i gegnum flugst6dina pa er harla éliklegt ad peir muni ganga
alla leid til baka til ad geta skilad drykkjarumbudum sinum i verslun Frihafnarinnar. Getur pad
leitt til pess ad seinkanir verda a flugi.

o bad atti pvi frekar vid ad skila umbuidum 3 veitingastodum pegar farpeginn neytir drykkja a
stadnum. En a vinsaeldartimum geta myndast langar radir og pyrfti farpeginn ad gefa sér tima
til ad skila umblGdum an pess ad hann hafi getad notad skilagjaldid upp i greidslu” a
veitingastadnum. Allt hefur petta ahrif a flaedi i flugst6dinni til hins verra.
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e b3 kemur fram ad verslanir & islandi haettu ad taka & méti umbudum vegna dprifnadar og
bilunar a bdnadi. Endurvinnslan tekur ekki & maoti floskum med vokva i og i talningunni sem
fram fér hafdi Endurvinnslan ord a pvi ad mikill vokvi hafi verid i umbddum sem komu fra
flugstddinni. Starfsmenn pyrftu ad hafna méttoku umbuda med vokva. Farpegar pyrftu ad fara

inn & salerni i flugstddinni til ad teema umbudir sem verdur ad telja hafi hamlandi ahrif a8 ad
farpegar muni gera pad i raun.

e Verslanir og veitingastadir pyrftu ad koma sér upp adstodu til ad taka @ méti umbudunum med
tilheyrandi éprifnadi. Um er ad reeda plass sem ekki er gert rad fyrir i hénnun byggingarinnar.

o b3 er félaginu éheimilt ad safna lifreenum drgangi 4 farpegasvaedi og geaeti pvi ekki komid fyrir
koérum til losunar vokva.

o p3a telur félagid mikilvaegt ad lita til séttvarna til framtidar og er daeskilegt ad verslunum og
veitingastddum sé gert ad taka vid umbudum fra farpegum. I tilfelli faraldurs er mikilveegt ad
geta takmarkad allar smitleidir.

e Verslanir og veitingastadir pyrftu ad koma sér upp greidslulausnum med tilheyrandi kostnadi
til ad geta endurgreitt farpbegum skilagjald. Halda sliku adgreindu i bdkhaldinu med tilheyrandi
kostnadi.

Miklu liklegra er ad umbudir skili sér til endurvinnslu i gegnum flokkunartunnur vids vegar um
flugstodina eins og stadan er i dag heldur en i gegnum verslanir og veitingastadi. b3 er itrekad markmid
félagsins ad pad sem drukkid er & stadnum sé i fjolnota malum. pratt fyrir géfugt markmid ad skila
skilagjaldinu til neytenda pa er virkilega draunhaeft ad svo verdi raunin.

Pad er pvi mat félagsins ad pessar adgerdir eru ekki til pess fallnar ad markmidum laganna verdi betur
nad. Félagid stydur pad ad umbudir séu endurunnar en telur lagningu skilagjalds a allar umbudir
6hoflega og gangi lengra en naudsyn ber til vegna hversu margar umbudir fara i raun Ur landi. Ad
fyrirtaekjum verdi gert skylt ad taka & méti umbudum er éraunhaeft, pvi fylgir mikid flaekjustig og er
ekki heldur til pess fallid ad stydja markmidid um ad fleiri umbudir skili sér i endurvinnslukerfid.

Félagid oskar eftir ad koma a fund umhverfis- og audlindaraduneytisins til ad raeda frekar umsoégn sina.

F.h. Isavia ohf.

Kolbrun Sara Masdéttir, l6gfraedingur
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