Fjarmala- og efnahagsraduneytio Ha gsmu nasa mtﬂ k

Arnarhvoli vid Lindargétu Heimilanna
101 Reykjavik
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19.juli 2019
Efni:  Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. $-177/2019 i samradsgatt stjérnvalda

Aform um frumvarp til laga um breytingu & Iégum nr. 90/2003, um tekjuskatt og légum nr.
94/1996, um stadgreidslu skatts d figrmagnstekjur (stofn fjadrmagnstekjuskatts)

bratt fyrir 6ljést og lodid ordalag virdast ofangreind aform 6dru fremur snida ad breytingum a peirri
rotgronu skilgreiningu ad verdbaetur teljist til fjarmagnstekna. Hagsmunasamtok heimilanna benda a
ad tekjur eins eru Utgjold annars, en verdbaetur hisnaedisldna eru einn steersti utgjaldalidur islenskra
heimila. Samtokin leggjast alfarid gegn einhlida ivilnunum til peirra sem hafa tekjur i formi verdbota,
an sambeerilegra ivilnana til greidenda verdbdta. Samtokin myndu fagna pvi ef greiddar verdbaetur
yrdu ad fullu fradrattarbaerar fra tekjuskatti, enda yrdi pad heimilum landsins til hagsbdta og myndi
bzeta peim ad hluta fyrir pad tjén peirra sem rekja ma til hinnar réngu innleidingar og framkvaemdar
4 EES-reglum um neytendaldn sem reyndi & i mali Haestaréttar islands nr. 243/2015.

Einnig benda samtokin @ ad meirihluti fjarlaganefndar og meirihluti efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis voru i aliti og umsogn vid fjarmalasetlun fyrir arin 2019-2023 (sja pskj. 1077 - 494. mal, 148.
l6ggj.) sammala um ad einfaldara og skynsamlegra veeri ad haekka fritekjumark fjarmagnstekjuskatts
en ad innleida flokna Utreikninga raunavoxtunar. Samtokin taka undir pau sjonarmid og leggja til ad i
stad breytinga a skattstofni fjarmagnstekjuskatts hvad vardar verdbaetur, verdi fremur hugad ad pvi
ad veita einstaklingum ivilnun i formi almenns skattaafslattar vegna greiddra verdbdta. Med pvi méti
geeti skapast hvati til pess ad studla markvisst ad afndmi verdtryggingar lana til neytenda.

Enn fremur itreka samtokin fyrri gagnryni sina @ pa fraleitu nidurstédu Urskurdar yfirskattanefndar
nr. 239/2016 ad reiknadir vextir 4 endurgreidslu til skuldara sem hafdi ofgreitt af 6loglega
gengistryggdu lani teldust vera skattskyldar fjarmagnstekjur. Pad er fullkomlega 6edlilegt og pvert
gegn Ollu velsaemi ad rikissjodur geti hagnast 4 logbrotum med pvi ad skattleggja endurheimt pyfis,
auk pess hrdplega oréttletis sem felst i pvi ad brotapoli sé latinn gjalda fyrir glaepinn. Til
samanburdar ma nefna ad skadabaetur teljast ekki til tekna en med sému rékum og par bua ad baki
atti endurheimt ofgreitt fé ekki heldur ad vera skilgreint sem tekjur. Sja nanar i medfylgjandi afriti af
umsogn samtakanna vid skattafrumvarp vegna fjarlaga 2019, par sem petta var itarlega rakid.
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Nefndasvid Alpingis Ha gsSmunasa mtﬂk

Austurstraeti 8-10 Heimilanna
150 Reykjavik

23.11.2018

Efni: Umsodgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 2. mal 4 149. 16ggjafarpingi
Frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samraemi vid forsendur fjarlaga fyrir arid 2019

Hagsmunasamtok heimilanna taka almennt ekki sérstaka afstodu til fjarlaga eda skattamala nema ad
bvi leyti sem einstok efnisatridi peirra kunna ad snerta malefnasvid samtakanna. Ad svo stoéddu eru
bvi ekki gerdar sérstakar athugasemdir vid efni pess frumvarps sem hér um raedir. Aftur a3 méti vilja
samtokin nota petta taekifeeri til ad koma eftirfarandi abendingu a framfaeri.

Eins og alkunnugt er kvad Haestiréttur {slands arid 2010 upp déma sem stadfestu ad gengistrygging
lansfjar vaeri 6légmaet samkvaemt dkvaedum laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. | kjolfarid
féll svo déomur i mali nr. 471/2010 par sem kvedid var @ um ad vid endurutreikning sliks lans skyldi
mida vid vexti samkvaemt 4. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Med hlidsjon af peim
doémi og & grundvelli laga nr. 151/2010 sem breyttu I6gum nr. 38/2001, voru tugbusundir slikra lana
endurreiknud og leidrétt. | peim tilfellum sem pau ldn héfdu verid greidd upp og endurutreikningar
syndu ad lantakendur aettu inneign hja lanveitanda vegna ofgreidslu af lanunum, voru peer fjarhaedir
i flestum tilvikum endurgreiddar til lantakenda med véxtum samkveemt sému lagadkvaedum. bar sem
vextir teljast almennt til skattskyldra fjdarmagnstekna var samhlida pessu jafnframt girt fyrir pad med
akvaedi XL til bradabirgda vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt sbr. c-lid 6. gr. laga nr. 164/2010 um
radstafanir i rikisfjarmalum, par sem kvedid var a um ad slikir inneignarvextir skyldu ekki teljast til
fijarmagnstekna, en af einhverjum éskiljanlegum astaedum adeins arin 2010 og 2011.

pann 15. febriar 2012 kvad Haestiréttur islands upp dém i mali nr. 600/2011, og fleiri déma i kjoIfar
bess, par sem moétast hefur svokollud fullnadarkvittanaregla um enduruatreikning gengistryggdra
lana. A grundvelli peirrar reglu hefur purft ad leidrétta fyrri endurutreikninga slikra lana, sem hefur {
fiolda tilfella leitt til enn frekari leekkunar eftirst6dva peirra, eda leitt i 1jos frekari inneign vegna
ofgreidsina af lanum sem hoéfdu pegar verid greidd upp ad fullu. [ kjolfarid hafa slikar inneignir i
morgum tilvikum einnig verid endurgreiddar, med voxtum samkveemt 4. gr. laga nr. 38/2001. Vegna
ymissa tafa sem ordid hafa a leidréttingum endurutreikninga af halfu lanveitenda, hafa lantakendur
bo i fiolda tilfella purft ad bida lengur en gédu hofi gegnir eftir leidréttu uppgjori og eftir atvikum
endurgreidslum. bar sem fyrningartimi slikra uppgjérskrafna var dkvardadur til fjogurra ara fra 16.
juni 2010 med akvaedi XIV til bradabirgda vid 16g nr. 38/2001 sbr. 2. gr. laga nr. 151/2001, potti
naudsynlegt ad lengja pann fyrningartima i atta 4&r med breytingu samkvaemt I6gum nr. 38/2014. |
greinargerd med frumvarpi til peirra laga var su breyting rokstudd med visan til framangreindra
atvika auk upplysinga um mikinn fjolda agreiningsmala sem vaeru enn til medferdar hja domstélum,
sem bentu til pess ad réttardvissa tengd gengistryggdum lanum veeri alls ekki Ur ségunni.
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Eins og ad framan var rakid, hafa endurutreikningar og uppgjor vegna gengistryggdra lana, tafist
langt umfram pad sem virdist hafa verid buist vid pegar métud var stefna um vidbrogd af halfu
stjérnvalda vid peim adstaedum sem skopudust i kjolfar déma um élogmaeti gengistryggingar. Vegna
beirra umbreytinga sem hafa or6id 4 fjarmalakerfinu @ undanférnum arum, par sem heilu lanaséfnin
hafa jafnvel itrekad verid faerd milli fjarmalafyrirtaekja, hafa slikir endurdtreikningar tafist svo arum
skiptir i einhverjum tilfellum. Hagsmunasamtokum heimilanna er til ad mynda kunnugt um tilvik par
sem félagsmenn i samtékunum hafa ekki enn fengid leidréttan endurutreikning gengistryggdra lana,
og jafnvel verid neitad um pad af halfu fjarmalafyrirtaekja. Jafnframt er fj6ldi dgreiningsmala um slik
Ian enn til medferdar hja drskurdarnefnd um vidskipti vid fjdrmalafyrirtaeki, eda démstélum eins og
haegt er ad sja 4 vefsidum peirra. bad er pvi heppilegt ad gildistimi akvaedis XL til bradabirgda vid 16g
nr. 90/2003 um tekjuskatt, skuli hafa runnid Ut an pess ad vera framlengdur, og ad pvi er virdist an
nokkurrar umraedu eda endurskodunar. Auk pess stendur pad i beinu ésamraemi vié breytingar a
[6gum nr. 38/2001 sem framlengdu fyrningu slikra uppgjérskrafna til arsins 2018.

[ Grskurdi yfirskattanefndar nr. 239/2016 var fjallad um mal einstaklinga vegna gjaldarsins 2014, par
sem Rikisskattstjori sakadi pa um ad hafa vantalid fram sem fjarmagnstekjur, vexti sem
fiarmalafyrirtaeki hafdi reiknad a endurgreidslu vegna leidréttingar & gengistryggdu lani sem hafdi
verid greitt upp ad fullu og umfram pad i desember 2011. Yfirskattanefnd stadfesti dkvordunina sem
pbydir ad keerendum verdur ad obreyttu gert ad greida 20% fjarmagnstekjuskatt af voxtum &
endurgreidslu fjarhada sem pau voru i raun hlunnfarin um & grundvelli dloglegra skilmala i
[dnasamningum sem fjarmalafyrirtaeki Utbjuggu pratt fyrir ad vera kunnugt um élogmeeti peirra, og
sem pau fromdu med pessu visvitandi I6gbrot gegn tugpisundum neytenda.

Pessi nidurstada er gjorsamlega 6dsaettanleg og fer pvert gegn 6llu velseemi. Fjarmagnstekjuskattur
er i edli sinu skattur 4 hagnad af fjarfestingum, en i pessu tilviki var ekki um fjarfestingu ad raeda
heldur lantoku, og fer slik skattheimta pvi pvert gegn tilgangi skattsins. Auk pess er i raun enginn
hagnadur til ad skattleggja, par sem adeins er um ad raeda endurheimtur pyfis, med sanngjérnum
botum fyrir pann tima sem hinn brotlegi adili hafdi pad undir hondum til eigin afnota. Jafnframt er
med O6llu dvideigandi ad rikissjédur skuli geta hagnast & lI6gbrotum med pvi ad skerda réttmaetar
endurheimtur brotapola, i brotaflokki sem hefur valdid pjédinni fordeemalausum busifjum. Enn
fremur brytur pad i baga vid almenn jafnraedissjonarmié ad mismuna polendum slikra brota, a
grundvelli pess eins ad i sumum tilfellum hafi hinir brotlegu dregid pad ur héfi fram ad skila pyfinu.

Hagsmunasamtok heimilanna skora hér med & efnahags- og vidskiptanefnd, og Alpingismenn alla, ad
taka hondum saman um ad fella ordin “a drunum 2010 og 2011” brott uUr akvaedi XL til brdadabirgda
vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt. Engin astaeda er til pess ad slikt dkvaedi sé timabundid, par sem su
takmorkun skapar réttaréreidu og brenglada hvata eins og hér hefur nu verid rakid. Jafnframt er
naudsynlegt ad kveda @ um endurgreidslu til einstaklinga sem kunna nu pegar ad hafa verid krafdir
um skatta ad o6fyrirsynju vegna peirra mistaka sem urdu vid lagasetninguna arid 2010.
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Fylgiskjal I: Breytingartillaga

149. loggjafarping 2018-2019.
skjal — 2. mal

Breytingartillaga

vid frumvarp til laga um ymsar adgerdir i samraemi vio forsendur fjarlaga fyrir arid 2019
(tekjuskattur einstaklinga, personuafslattur, barnabeetur, vaxtabaetur, tryggingagjald).

Fra Hagsmunasamtokum heimilanna

A eftir 2. gr. frumvarpsins komi ny grein svohljoédandi:

Eftirfarandi breytingar verda 4 akvaedi til bradabirgda XL i l16gunum:

a. Ordin ,,a arunum 2010 og 20117 i 1. malsl. falla brott.

b. A eftir 1. mélsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi:

Hafi fjarmagnstekjuskattur verid lagdur 4 inneignarvexti skuldara skal endurgreida pad fé sem
pannig hefur verid innheimt samkvaemt dkvaedum laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Athugasemdir vio breytingartillogu pessa.

Tilgangur breytingartillogu pessarar er sa ad leidrétta mistok sem virdast hafa att sér stad vid
setningu laga nr. 164/2010 um radstafanir i rikisfjarmalum, nanar tiltekio i c-1id 6. gr. peirra laga. Med
akvaoinu var nyju akvaeodi XL til bradabirgda beett vid 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt i tilefni af
domum Haestaréttar {slands arid 2010 um 6logmaeti gengistryggingar lansfjar. Samkvamt akvaedinu
var gert rad fyrir pvi ad vextir sem akvardadir yrou 4 inneign skuldara vegna ofgreidslu af
gengistryggou lani skyldu ekki teljast til skattskyldra fjarmagnstekna, og par af leidandi verda
undanpegnir fjarmagnstekjuskatti. Af einhverjum astedum var gildistimi akvaedisins po6 einskordadur
vid tekjuarin 2010 og 2011, en eftir pad hafa fallid fleiri domar sem leitt hafa til enn frekari
leidréttinga og leekkunar eftirstodva eda endurgreioslu til skuldara og vegna pess hafa margvislegar
tafir or0id 4 endanlegu uppgjori slikra mala i sumum tilfellum. Jafnframt eru enn 6leyst ymis alitactni
er varda uppgjor gengisbundinna lana, og eru fjolmorg agreiningsmal par ad latandi enn til medferdar
hja domstolum og urskurdarnefndum & stjornsyslustigi. Af peim sokum var fyrningartimi slikra
uppgjorskrafna framlengdur til atta ara fra 16. jini 2010 talid, meod 16gum nr. 38/2014 um breytingu a
16gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Svo gaett sé samramis og jafnradis gagnvart
skattgreidendum er pvi naudsynlegt ad framlengja gildistima umraedds akvaedis um undanpagu vaxta
af slikum uppgjorskrofum fra fjarmagnstekjuskatti. Hér er pvi lagt til ad takmorkun 4 gildistima
akvae0disins verdi felld nidur og pad verdi pess i stad 6timabundid, enda er engin asteeda til slikrar
takmorkunar og heldur ekki titséd med hvenaer uppgjori allra slikra méala muni verda endanlega lokid.
b4 er einnig lagt til ad 1 peim tilvikum sem vextir af slikum uppgjorskrofum hafi verid skattlagdir fra
lokum upphaflegs gildistima akvadisins, verdi pad leiorétt med endurgreidslu samkvemt akvaedum
laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.
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