Hveravallafélagid ehf, Hunavollum, 541 BIl6nduosi, gerir eftirfarandi sameiginlegar
athugasemdir vid drég ad frumvarpi til laga um Halendispjédgard, mal nr. 317/2019 og drdg
ad frumvarpi til laga um Pjodgardastofnun og pjodgarda. nr 318/2019.

Starfsemi a Hveravollum

Hveravallafélagio a4 og rekur gisti- og pjonustustarfsemi allt arid fyrir ferdamenn a
Hveravollum, innan marka hins fyrirhugada Halendispjodgards. Sjalfseignarstofnunin
Audkuluheidi er eigandi landsins og hefur Hveravallafélagio pinglystan leigusamning vid
stofnunina & um 50 hektara 168 ut arid 2063 asamt forgangsrétti til framhaldsleigu.

Arid 2016 var 16gd fram tillaga ad deiliskipulagi um uppbyggingu nyrrar halendismidstédvar
sem aformad er ad verdi ad ollu leyti fyrir utan fridlysta hverasvaedid og leysi af holmi
naverandi husakynni, svo og bilasteedi sem eru i dag inni & fridlysta svedinu. Aformud
halendismidstdd samraemist markmidum og &kveedum landsskipulagsstefnu 2015-2026 fyrir
midhalendi Islands.

Rumlega 100 milljonum kréna hefur verid varid i innvidauppbyggingu til framtidar & sveedinu
sidustu 7 arin. Par ber helst ad nefna nyja borhola eftir kdldu vatni og lagnir henni tengdar
asamt afkastamikilli fraveitu sem sett var nidur i samstarfi vid Umhverfisstofnun. pessar
framkveemdir, sem og umhirda starfsmanna Hveravallafélagsins & sveedinu, hafa skilad pvi
medal annars ad svaedid er komid af raudum lista Umhverfisstofnunnar.

Stérum éafanga var nad i desember sidastlidnum pegar slokkt var & hljod- og loftmengandi
disilrafstod eftir ad jarostrengur fra Rarik var tekinn i notkun. Hveravallafélagio lagdi 27
milljonir krona til verkefnisins og med tilkomu strengsins verdur m.a. haegt ad hlada rafbila &
leid um Kjol, auk pess sem hann tryggir fjarskiptasamband & sveedinu.

Fyrir utan adkomu Umhverfisstofnunar ad fraveitunni hafa pessar Grbeaetur allar verid a kostnad
Hveravallafélagsins til undirbdnings fyrir byggingu halendismidstédvarinnar. P& hafa
starfsmenn Hveravallafélagsins fylgt umgengnisreglum eftir og veitt ferdafolki marghéattada
adstod og leidsdgn undanfarin ar, eftir ad Umhverfisstofnun hatti ad vera med landverdi &
stadnum agd stadaldri.

A vefsidu Umhverfisstofnunnar kemur fram ad starfsmenn Hveravallafélagsins taki 4 moti
ferdafolki og geeta svaedis og skala og sja til pess ad umgengisreglum sé fylgt. Um pad er ekki
formgerdur samningur vid stofnunina en eigendur Hveravallafélagsins hafa lyst yfir vilja til ad
axla meiri abyrgd & sveedinu og itrekad Oskad eftir ad gert verdi um pad samkomulag.
Vedurstofa Islands var med starfsmann & svadinu allt arid fra 1965 til 2003. Eftir ad ménnud
starfsemi Vedurstofunnar lagdist af vard meiri porf & ad Hveravallafélagid hefdi starfsmann a
sveedinu allt arid.

Umfjéllun frumvarpsdraga um stadsetningu pjonustustarfsemi

[ drégum ad frumvarpi um Halendispj6dgard segir i 6. 1id 3. greinar um markmid stofnunar
hans ad leitast verdi vid ad efla atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins. 1 12. gr. segir ad
bjonusta og upplysingar verdi veittar & meginstarfsstodvum Halendispjédgards og skal a.m.k.
ein meginstarfsstod rekin fyrir hvert rekstrarsvaedi pjodgardsins.



[ greinargerd med frumvarpsdrogunum segir m.a. ,,Vidameiri pjonusta/pjonustumidstddvar
verdi almennt vid meginleidir, i flestum tilvikum utan pjédgardsmarka a laglendi. pessar
vidameiri midstodvar verdi hugsadar sem starfsstddvar pjodgardsins, fyrir faglega starfsemi.*

I drogum ad frumvarpi til laga um pbjodgardastofnun og pjoédgarda segir m.a. ad tilgangur
fridlysingar sé ad efla samfélag og styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgaros.
I 29. gr. segir ad 6heimilt verdi ad reka atvinnutengda starfsemi i pjédgardi an samnings um
slika starfsemi vid bjodgardastofnun. Skuli slik starfsemi rekin i samraemi vid atvinnustefnu
bj6dgards og akveedi stjérnunar- og verndarastlunar.

Ovissa um pjonustustarfsemi

Af frumvarpsdrogunum ma rada ad fyrirhugadri Pjodgardsstofnun sé einni etlad ad vera med
vidamikla pjonustustarfsemi i jadri eda innan Halendispjodgardsins. Annar atvinnurekstur
verdi ,,i nagrenni pjodgardsins“ eins og pad er ordad. | 31. grein frumvarps um
pjodgardastofnun eru tekin af 61l tvimali um pann umsvifamikla rikisrekstur sem fyrirhugadur
er: ,,Meginstarfsstodvar, gestastofur og pjonustustédvar mynda hluta pjonustunets pjodgarda
og fridlystra svaeda og eru starfreektar af Pjodgardastofnun.” PO ma vera med atvinnurekstur i
bjédgardinum med samningi vid bjodgardstofnun.

Med engu moti er haegt fyrir Hveravallafélagid ad lesa Ut ur ordalagi frumvarpsdraganna hvort
yfirleitt er gert rad fyrir ad vidtek pjonusta vid ferdamenn fai ad standa afram til boda &
Hveravollum, likt og verid hefur undanfarna aratugi. I fyrrgreindri 29. grein frumvarps um
bjodgardastofnun og pjodgarda segir ad atvinnutengd starfsemi skuli rekin ,,i samremi vid
atvinnustefnu pjodgards og akveedi stjornunar- og verndaraetlunar. Engin slik atvinnustefna
liggur fyrir, né heldur stjérnunar- og verndardztlun. Stjérnum og starfsménnum
Pjodgardastofnunar er stlad ad mota stefnu og aaetlanir a grundvelli 6takmarkadra yfirrada yfir
Halendispjédgardi. Medal annars er hinni opinberu stofnun etlad ad ,,setja skilyrdi fyrir
starfseminni sem talin er porf 4. I skjoli hins almenna ordalags um markmid med stofnun
Halendispjodgards og pess 6skorada valds sem bjodgardastofnun er Gthlutad verdur endalaust
heegt ad breyta stefnumorkun og taka gedpottaakvardanir um pann atvinnurekstur sem yfirleitt
verour sampykktur. betta skapar 6polandi 6vissu um pa uppbyggingu sem verid er ad undirbla
a Hveravollum og vidar & midhalendinu.

I ljosi langrar sogu ferdapjonustu & Hveravollum og stadsetningu hennar vid eina helstu
meginleidina um midhalendi Islands verdur ekki unad vid vafa um tilveru og rekstrargrundvoéll
hennar. Kjalvegur er vinsall medal ferdamanna og einn af faum fjallvegum sem faerir eru 6llum
bilum ad sumarlagi. Samkvemt kdnnun Ferdamalastofu komu um 62 pusund ferdamenn til
Hveravalla yfir sumarmanudina arido 2016. Med innlendum ferdamdnnum er talid ad i heildina
hafi um 80 pusund manns haft viddvol & Hveravollum a leid um Kjol petta ar. Um 13% peirra
gistu neeturlangt i tjoldum og skalum & svaedinu. Ferdapjonusta er rekin allt arid a Hveravollum
og porfin fyrir hana breytist ekkert hvad sem lidur I[6gum um Halendispjodgard. Porfin mun
frekar aukast verdi sveedid hluti af pjédgardi. Pess ber ad geta ad Hveravallafélagio hefur ekki
stundad almenna kynningu undanfarin ar til ad draga ad fleiri ferdamenn inn & svaedid heldur
einbeitir sér ad pvi ad pjonusta pa ferdamenn sem koma & svaedid og tryggja ad umgengni peirra
0g vidvera skadi ekki nattiru og asynd svadisins.

Gjaldtaka og fjarmognun

[ frumvarpsdrogum fyrir Pjédgardastofnun kemur fram i 30. grein ad st atvinnustarfsemi sem
leyfi fai til reksturs er hugsud sem tekjulind fyrir starfsemi stofnunarinnar. Leyfisveitingar



pjodgardastofnunar eiga ad standa framar leyfisveitingum sveitarfélaga og er stofnuninni
heimilad ad ,,semja um endurgjald vegna afnota sem huin heimilar.* Ekkert fer 4 milli méla ad
pbessi gjaldtékuheimild beinist alfarid ad ferdapjonustunni. Fyrir liggur ad ekki stendur til ad
leggja gjald & hefdbundin afnot & bord vid beit eda veidar og pa er fatt eftir til gjaldtoku i
pjodgoroum en ferdapjonustan og jafnvel almenn umferd ferdamanna, t.d. bilastaedagjold.

Astada er til ad hafa ahyggjur af pvi ad gjaldtaka bjodgardastofnunar geeti proast i att til sifellt
aukinnar innheimtu af peim sem vilja njéta nattarunnar. Fjarmoégnun stofnunarinnar er fremur
0ljos i frumvarpsdrogunum. Pad fjarmagn sem etlad er i byrjun er ekki fast i hendi, heldur had
fjarveitingavaldinu hverju sinni. Mikilveegt er ad varpa skyrara ljosi a rekstrarlegar forsendur
fyrir stofnun og rekstri Pjodgardastofnunar og umdamisrada. Sporin hraeda i pessum efnum,
opinberar stofnanir stunda sifellt fjolbreyttari gjaldtoku til ad fjarmagna Gtpenslu sina.

Ovissa um leiguréttindi

Medal annarra ovissupatta ma nefna ad i 9. grein laga um Pjodgardastofnun segir ad stofhunin
annist samningagerd um leigu lands innan Halendispjodgardsins. Leigusamningur
Hveravallafélagsins er vid Sjalfseignarstofnunina Audkuluheidi til 50 ara. Ekkert er komid inn
a pad i frumvarpsdrogunum hvernig farid skuli med pessi réttindi eda énnur alika eda hvort
pau breytist. Mikilvaegt er ad pessari dvissu verdi eytt.

Hvad vard um landsskipulagsstefnu fyrir midhalendia?

Hvorki i drogum ad frumvarpi um Halendispjodgard eda bjodgardastofnun og pjodgarda er
minnst einu ordi & landsskipulagsstefnu 2015-2026, svo undarlegt sem pad kann ad virdast.
Landsskipulagsstefna var sampykkt & Alpingi 16. mars 2016. Fyrsti kafli hennar fjallar um
skipulag & midhalendi Islands og hefur Hveravallafélagid unnid eftir pessari stefnu vid
uppbyggingu & Hveravéllum. [ stefnunni segir ad uppbygging innvida & midhalendinu taki mid
af sérstodu pess. I landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad halendismidstod sé & Hveravollum.
par eru akveedi um ad vid skipulagsgerd verdi studlad ad pvi ad ferdafolki um midhalendid
standi til boda videigandi mannvirki og pjonusta og ad feroafélk dreifist pannig ad alag a
nattaru sé i samremi vid pol hennar. Tillaga ad deiliskipulagi fyrir halendismidstod
Hveravallafélagsins var 16gd fram 2016 og byggir han & grunni deiliskipulags sem var
sampykkt 1995 fyrir halendismidstdd. Umhverfismat vegna hennar var kynnt 1997 en
framkvaemdum slegid & frest.

Svo virdist sem l6gum um Halendispjodgard og Pjodgardastofnun sé atlad ad valta yfir allt
sem byggt hefur verid upp & midhalendinu & grundvelli landsskipulagsstefnu.

Hvar er ferdapjénustan?

pratt fyrir ad eitt af markmidum 3. greinar frumvarps um Halendispjodgard sé ad gefa
almenningi kost & ad kynnast og njéta nattaru, menningu og ségu pjodgardsins, audvelda
adgengi ad honum og studla ad heilnaemri utivist er ekki vikid einu ordi ad adgengi eda rétti
fyrirteekja eda félagasamtaka i ferdapjonustu ad svaedinu. Samt er pad svo ad umtalsverdur hluti
beirra sem um pj6dgardinn munu fara verda par & vegum slikra adila. I 23. grein frumvarpsins,
um stjérnunar- og verndaraatlun, kemur fram ad stjorn og starfsmenn Pjédgardastofnunar
muni hafa petta adgengi i hendi sér med leyfisveitingaferli. Par segir: ,,i stjérnunar- og
verndaraztlun skal tilgreina almenn skilyrdi sem sett eru fyrir pvi ad adilar megi stunda atvinnu



innan pjédgardsins. Par skal jafnframt koma fram almennt mat & pvi hvort og pa hvernig
takmarka skuli atvinnutengda starfsemi innan pjodgards med hlidsjon af &kvedum 3. gr.«

Asteda er til ad vara sterklega vid 6llum aformum um ad rikisvaldid fari ad skammta
fyrirtekjum eda félagasamtokum adgang ad midhalendi islands, ad 6llum likindum med
tilheyrandi gjaldtoku og uthlutunum adstodu. Engar slikar takmarkanir hafa verid fyrir hendi
til pessa og verdur ekki séd ad pad hafi haft neikvaed ahrif & midhalendid. | mesta lagi atti
pjodgardastofnun ad hafa Urraedi til ad til ad hafa ahrif a eda stddva starfsemi sem gengur i
berhbgg vid markmid pjodgardsins. Hugmyndir um skémmtun, leyfisveitingar og
athlutunarnefndir a vegum opinberra starfsmanna geta ekki verid annad en andvana feeddar.

Almennt um frumvarpsdrogin

[ meginatridum stydur Hveravallafélagid hugmyndina um stofnun pj6dgards um midhalendid
eda hluta pess. Markmid frumvarpsdraganna um vernd nattirunnar og sem best adgengi
almennings ad midhalendinu fara heim og saman vid starfsemi Hveravallafélagsins. Rétt er pd
ad benda & ad pjédgardur mun klarlega draga ad sér fleiri ferdamenn & ferd um halendid og peir
ferdamenn purfa aukna pjonustu og umgjordin parf ad taka mid af pvi.

I pessari umsdgn hefur Hveravallafélagid einkum fjallad um atridi sem snda ad starfsemi pess
a Hveravollum, svo og annarra fyrirteekja i ferdapjonustu & midhalendinu. Hveravallafélagid
telur of marga lausa enda i pessum frumvarpsdrogum til ad pau gangi i gegn an rekilegrar
endurskodunar.

Almennt telur Hveravallafélagid téluverda fljotaskrift & frumvarpinu og ad éporfu sé verid ad
fela opinberri stofnun og starfsménnum hennar of mikla ihlutun i for manna um midhéalendid.
Mikill misskilningur felst i peirri hugsun sem er gegnumgangandi i frumvarpsdrégunum
tveimur ad setja purfi & laggirnar umsvifamiklar opinberar stofnanir med tilheyrandi fleekjustigi
til ad halda utan um vernd og vidgang midhélendisins. Aform um stofnun Halendispj6dgards
eiga haeglega ad geta gengid eftir an peirrar miklu opinberu stjérnsemi sem stefnt er ad med
pessum frumvarpsdrogum. Betra veeri ad byrja smeerra og beeta svo vid eftir pvi sem porf krefur
og reynsla gefur tilefni til.

Opinberar stofnanir hafa tilhneigingu til ad feerast meira i fang en peim er &tlad, oftilka
hlutverk sitt og réttleeta tilveru sina gegnum sifellt floknara regluverk. Vidbuid er ad fjolgun
ferdamanna sem verdur afleiding stofnunar pjodgards verdi maett med bodum og bénnum i stad
tekjuskapandi lausna. Engin astaeda er til ad stla annad en Pjédgardastofnun feti pann veg med
hlidsjon af pvi alltumlykjandi og vidfedma hlutverki sem henni er &tlad. Metnadurinn i pessum
aformum er einfaldlega ekki i takt vid paer parfir sem stofnunni er &tlad ad sinna. Til pessa
dags hafa landsmenn gengid um landid tiltdlulega afallalaust. Litil porf er til ad hafa
umsvifamikla opinbera stofnun til ad hafa vit fyrir peim mikla meirihluta landsmanna sem tekur
nattaruvernd alvarlega.
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