Umsogn Blaskogabyggdar um drog ad frumvarpi til laga um
Jofnunarsjo0 sveitarfelaga.

1.0 Samantekt

Blaskogabyggd gerir verulegar athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um Jofnunarsjod
sveitarfélaga. Framlog til sveitarfélagsins leekka um 145,9 millj.kr., eda um 96,3% verdi
frumvarpid ad 16gum. Leekkunin stafar af nidurfellingu fasteignaskattsframlags. Helstu
athugasemdir Blaskogabyggdar vid breytingarnar og pau markmid (meginaherslur) sem
tilgreind eru i frumvarpsdrogunum eru raktar hér i sex lidum og nédnar gerd grein fyrir peim i
texta:

e Hardlega er motmelt aformum um ad fella nidur fasteignaskattsframlagid. bvi var &tlad
ad jafna tekjutap sveitarfélaga 4 landsbyggdinni sem stafadi af tiltekinni kerfisbreytingu.
Ahrifa kerfisbreytingarinnar gztir enn og pvi ekki astzda til nidurfellingar.

e Markmid um studning vid fjolkjarnasveitarfélog med floknar ttgjaldaparfir naer ekki
fram ad ganga, midad vid0 pa lekkun framlaga sem fjolkjarnasveitarfélagio
Blaskogabyggd sér fram .

e Markmid um hvata til sameiningar er ekki til stadar i tilfelli Blaskogabyggdar, par sem
sameining vi0 nagrannasveitarfélog myndi fela 1 sér umtalsverda lekkun framlaga eda
ad pau féllu alveg nidur.

e Markmid um sjalfberni: Blaskogabyggd verdur ekki sjalfbert sveitarfélag utfra
vidomidum EFS ef breytingarnar né fram ad ganga.

e Markmid um byggdaframlog: Su adgerd ad fella nidur fasteignaskattsframlagid er ein
og sér andsteed markmidum um framlog 4 grundvelli byggdasjonarmida. Gerdar eru
athugasemdir vid hofudstadaralag.

e Markmid um ad framlog sjodsins spegli utgjaldaporf: Blaskogabyggd telur ad
fasteignaskattstekjur vegna fristundahusa séu i reynd ofmetnar vid ttreikninga a tekjum
pr ibtia par sem ekki sé tekid neitt tillit til pess kostnadar (atgjaldaparfar) sem fylgir pvi
a0 afla peirra, umfram kostnad vid ad afla annarra tekna.

2.0 Nidurfelling fasteignaskattsframlags

[ kafla 3.2. i greinargerd med frumvarpsdrogunum sem hér eru til umsagnar segir ad ekki séu i
frumvarpinu gerdar breytingar a pvi grundvallarskipulagi sem Jofnunarsjodur hefur starfad eftir
fra 1990, en pa hafi hann tekid til starfa i naverandi mynd. I athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins
segir ad sérstok framlog, sem fjallad er um 1 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga veroi
afram hluti af sérstokum framlogum sjodsins i frumvarpinu, ad undanskildu svokolludu
fasteignaskattsframlagi, sbr. d-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, sem falli nidur.
athugasemdum vid d-1id 5. gr. er ndnar fjallad um petta og tiltekid ad fasteignaskattsframlog
falli brott en i stadinn komi framlog vegna sérstakra askorana sveitarfélaga, sem skiptist annars
vegar i framlag vegna hofudstadaralags og hins vegar framlag vegna sérstaks byggdastudnings.

Hvorki er i greinargerdinni, né medfylgjandi skyrsludraga starfshops fra mars 2023 sem hefur
yfirskriftina ,,Endurskodun a regluverki um J6fnunarsjod sveitarfélaga® vikid nanar ad tilurd
eda edli fasteignaskattsframlagsins. Pykir pvi rétt ad vikja ad pvi hér, enda skiptir pad mali
pegar horft er til pess hvort réttmaett og edlilegt s¢ ad fella pad nidur og hvort su stadhafing
standist a0 ekki sé verid ad gera breytingar 4 grundvallarskipulagi sjodsins.



Uthlutun fasteignaskattsframlagsins kom til med breytingu 4 légum um tekjustofna
sveitarfélaga sem sampykkt var i lok ars 2000. { athugasemdum vid 4. gr. frumvarps pess sem
vard ad logum nr. 144/2000 er nanar rakid hver hin umradda breyting 4 skattstofni vard. Horfid
var fra pvi ad mida alagningarstofn fasteignaskatts vid afskrifad endurstofnverd fasgteigna
margfaldad med markadsstudli fasteigna i Reykjavik og pess 1 stad var kvedid 4 um ad stofn
til alagningar fasteignaskatts yrdi fasteignamat fasteigna.

[ greinargerdinni sagdi um 4. gr. frumvarpsins: ,,Greininni er @tlad ad tryggja ad pau
sveitarfélog sem verda fyrir tekjutapi vegna breytingar peirrar sem 16gd er til 1 1. gr.
frumvarpsins verdi jafnsett og adur. I greininni er gert rad fyrir ad framlag ur rikissjodi til
Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pessa nemi 0,64% af skatttekjum rikissjods af beinum og
Obeinum skottum, eda 1,1 milljardi kr. & nvirdi til ad jafha stodu sveitarfélaga. Med pessum
haetti er tryggt ad lekkunin mun skila sér beint til peirra gjaldenda sem gods njota af
breytingunni.“! Petta er aréttad i almennum athugasemdum vid frumvarpid: ,, Par sem st
leekkun sem 16g0 er til 4 skattstofni fasteignaskatts leidir til tekjutaps fyrir sveitarfélog utan
Reykjavikur sem aetlad er ad nemi um 1.100 millj. kr. & ari lagdi nefndin einnig til ad breyting
yroi gerd 4 8. gr. laganna er midadi ad pvi ad sérstakt framlag rynni til Jofnunarsjods
sveitarfélaga.” Framlagid er pvi sérstakt byggOaframlag, etlad sveitarfélogum utan
sudvesturhorns landsins, p.e. 4 pvi svaedi par sem fasteignaskattstekjur laekkudu vid breytinguna
a alagningarstofni.

Pad verkefni Jofnunarsjods ad Gthluta fasteignaskattsframlagi er adskilio frd 60rum verkefnum
Jofnunarsjods og tengt dkvednum tekjustofnum sterkum bondum, eins og bent er a i skyrslu
starfshops sem gefin var Gt 4 arinu 2010 undir heitinu ,,Heildarendurskodun 4 reglum
Jofnunarsjo0s sveitarfélaga®. Par er fjallad um tilldgur um breytingar 4 regluverki sjodsins, par
sem m.a. er komist ad peirri nidurstodu ad halda skuli fasteignaskattsframlaginu obreyttu, en
ekki steypa pvi inn i nytt jofnunarframlag. Pad er rokstutt med peim haetti ad meo pvi ad afnema
adskilnad verkefna sé i sumum tilvikum verid ad breyta samningum sem gerdur hafa verid milli
rikis og sveitarfélaga. Framlog vegna yfirfeerslu grunnskélans og fasteignaskattsframlog eru
tiltekin sem gott deemi um petta.?

Nidurfelling fasteignaskattsframlagsins felur pvi 1 sér breytingu & samkomulagi um flutning
flarmuna fra riki til sveitarfélaga, sem unnid var & 4drunum 1999-2000 og 16gfest med
umreddum 16gum nr. 144/2000. Framlaginu var sérstaklega atlad ad bata sveitarfélogum
tekjutapid sem pvi fylgdi ad alagningarstofn fasteignamats laekkadi. I tilfelli Blaskogabyggdar
er pad enn pannig ad fasteignamat, alagningarstofn fasteignaskatts, er mun lagra en
fasteignamat 4 hofudborgarsvadinu.

Alagningarhlutfall fasteignaskatts hja Blaskogabyggd hefur ekki tekid miklum breytingum fra
pvi ad alagningarstofninum var breytt. Pannig hefur alagningarhlutfall verid nalegt efri
morkum alla tid, 4lagningarhlutfall eigna 1 a-flokki, sem skilar um 70-75% af
fasteignaskattstekjum sveitarfélagsins, var 0,6% til arsins 2017 er pad laekkadi i 0,5%, en pa
hafdi gett nokkurrar heekkunar 4 fasteignamati, og 2022 er pad var lekkad 1 0,48% eftir ad

1 https://www.althingi.is/altext/126/s/0209.html

2 https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Sveitarstjornar--og-byggdamal/Jofnunarsjodur/utgefid-
efni/ymsar-skyrslur/2010%20-
%20Heildarendursko%c3%b0un%20%c3%al%20reglum%20J%c3%b6fnunarsj%c3%b3%c3%b0s%20sveitarf%c3

%a9laga.pdf
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fasteignamat ibudarhusnadis i Reykholti og 4 Laugarvatni hafdi hakkad nokkud. Pessi
umraeddi tekjustofn hefur pvi verid mjog vel nyttur og sveitarstjorn Blaskogabyggdar hefur ekki
leiki0 pann leik a0 hakka 4lagningarhlutfall fasteignaskatts til a0 fa haerra
fasteignaskattsframlag.

Sveitarstjorn  Blaskogabyggdar motmalir hardlega 4aformum um ad fella nidur
fasteignaskattsframlagid. Framlaginu var beinlinis @tlad ad jafna tekjutap sveitarfélaga a
landsbyggdinni sem stafadi af tiltekinni kerfisbreytingu. Ahrifa kerfisbreytingarinnar gaetir enn,
par sem verulegur munur er 4 dalagningarstofni fasteigna 4 landsbyggdinni og &
hofudborgarsvedinu. Andmelt er peirri  stadhefingu ad med nidurfellingu
fasteignaskattsframlagsins sé ekki verid ad gera breytingar & pvi grundvallarskipulagi sem
Jofnunarsjodur hefur starfad eftir, likt og haldid er fram i skyrslu starfshopsins fra 2023 og
greinargerd med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar.

Vera kann a0 annmarkar séu a utfaerslu fasteignaskattsframlagsins, sbr. pad ad svo virdist sem
peirrar tilhneigingar hafi geett sidustu ar ad sveitarfélog haldi alagningarhlutfalli fasteignaskatts
hau en laekki Onnur fasteignagjold til ad fa hearri fasteignaskattsframlog, an pess ad
heildaralagning & fasteignir hakki. Bregdast ma vid pessu med 6drum hetti en pvi ad fella
framlagid nidur. I tillogum starfshopsins sem skiladi adur tilvitnadri skyrslu 4 arinu 2010 er
vikid ad leidum til breytingar a utferslu framlagsins.

3.0 Meginaherslur jofnunar

[ kafla 2.2 i greinargerd med frumvarpsdrégunum sem hér eru til umsagnar er visad i fyrrnefnd
drog ad skyrslu starfshops sem kom ut i mars 2023 og og dregin fram st éahersla ad
jofnunarkerfid purfi ad stydja betur vid pau sveitarfélog sem teljist i medalsterd midad vid
nuverandi skipan svo og pau sveitarfélog sem hafa fleiri en einn péttbyliskjarna og floknar
utgjaldaparfir. Med pvi sé einnig studlad ad fjarhagslegum hvétum til sameiningar i
jofnunarkerfinu. b4 eigi jofnunarkerfid ad studla enn frekar ad fjarhagslegri sjalfbaerni
sveitarfélaga med tilliti til ibtiafjélda. Eftir sem adur atti Jofnunarsjodur ad veita sveitarfélogum
framlég & grundvelli byggdasjonarmida og taka mid af sérstokum adstedum sveitarfélaga. ba
veeri einnig mikilvaegt ad stefna ad pvi marki ad framlog sjodsins endurspegli enn betur
utgjaldaporf med tilliti til ymissa patta.

[ tilfelli Blaskogabyggdar laekka framlog Jofnunarsjods um riflega 96% vegna peirrar adgerdar
ad fella nidur fasteignaskattsframlag. Verdur hér farid yfir einstaka petti framangreindra
markmida sem starfshopurinn tiltekur i skyrslu sinni og tekin eru upp sem megindherslur i
frumvarpinu 0t fra stodu Blaskogabyggoar. Visar hver fyrirsdgn til aherslupunkts i textanum
hér ad framan.

3.1 Jofnunarkerfid purfi ad stydja betur vid pau sveitarfélog sem teljist i medalstaerd midad vid
nuverandi skipan svo og pau sveitarfélog sem hafa fleiri en einn péttbyliskjarna og floknar
utgjaldaparfir.

Blaskogabyggd er sameinad sveitarfélag i Uppsveitum Arnessyslu, par sem adur voru prji

sveitarfélog. [buar eru nt rétt teeplega 1.300 talsins og af 64 sveitarfélogum i landinu eru riflega

30 fjolmennari en Blaskogabyggd og riflega 30 famennari. Blaskogabyggd er mjog vidfeomt

sveitarfélag, en atla ma ad med ,,medalsteerd™ sé fremur att vid ibuafjolda. Verdi aukning i

sameiningum sveitarfélaga 4 landsbyggdinni ad reda mun fjolga peim sveitarfélogum sem eru

svipad samsett og Blaskogabyggd.



[ Blaskogabyggd byr um helmingur ibva i premur péttbyliskjérnum par sem ibuar i hverjum
kjarna eru 4 bilinu 100-300 talsins. Helmingur ibua byr i dreifbyli, sem ner yfir mjog vidfedmt
svadi. Utgjaldaparfir eru mjog floknar. Miklar vegalengdir eru 4 milli stada innan
sveitarfélagsins, sem gera pad t.d. ad verkum ad 6hjakvaemilegt er ad reka tvo grunnskoéla og
tvo leikskodla. Blaskogabyggd rekur tvaer sundlaugar og tvo iprottahus, eftir ad sveitarfélagid
tok vid rekstri iprottamannvirkja rikisins & Laugarvatni um pad leyti sem rikid dro ur
skolastarfsemi sinni i porpinu. Pa er 6hjadkvemilegt ad reka prju mottokusvaedi fyrir Grgang.
Haldio er uti stofnkerfi gatna i premur péttbyliskjornum, reknar prjar vatns- og hitaveitur par
sem akvedna grunninnvidid parf & hverjum stad, svo sem vatnsbol, borholur o.fl., prja
gatnalysingarkerfi o.s.frv.

Midad vid pa lekkun framlaga sem Blaskogabyggd sér fram a4 med breytingum 4 regluverki
Jofnunarsjods er ljost ad framangreint markmid um studning vid fjolkjarnasveitarfélog med
floknar utgjaldaparfir naer ekki fram ad ganga.

3.2 Med pvi sé einnig studlad ad fjarhagslegum hvotum til sameiningar i jdfnunarkerfinu.

Ef horft er til sameiningarmoguleika fyrir Blaskdgabyggd veri nartekast ad sameinast
nagrannasveitarfélogum i Uppsveitum Arnessyslu, p.e. Grimsnes- og Grafningshreppi,
Hrunamannahreppi og Skeida- og Gnupverjahreppi. Sveitarfélogin fjogur 4 svaedinu hafa med
sér mikid samstarf i mérgum malaflokkum. Til ad skoda hvada 4hrif tillaga um breytt regluverk
Jofnunarsjo0s hefoi fyrir pessi fjogur sveitarfélog 6skadi sveitarstjori Blaskogabyggoar eftir pvi
a0 starfsmenn Jofnunarsjods reiknudud framlog sveitarfélaganna fjogurra midad vid tilloguna
eins og pau hefdu verid sameinud i eitt sveitarfélag.

Nidurstadan er s ad sameinad sveitarfélag Uppsveita Arnessyslu myndi ekki f4 framlog. Ef
tekjuhesta sveitarfélagid, Grimsnes- og Grafningshreppur yroi undanskilid og hin prji myndu
sameinast lekkudu framlog til peirra Gr 335 millj.kr. 1 183 millj.kr.

3.3 bd eigi j6fnunarkerfid ad studla enn frekar ad fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga med
tilliti til ibuafjolda.

Hvorki er i skyrslu starfshopsins né frumvarpsdrogunum rakid med hvada hatti paer breytingar
a regluverki Jofnunarsjods sem tillaga er gerd um studla enn frekar ad fjarhagslegri sjaltbaerni
sveitarfélaga. Blaskogabyggd er nalegt pvi ad vera sjaltbart sveitarfélag midad vio ntiverandi
samsetningu tekjustofna, a.m.k. ef 1itid er til lagmarksvidomioda Eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga hvad vardar jafnvaegis- og skuldareglu. Oljost er pd hvort pad eru pau
sjalfbaernividomid sem att er vid i markmidum frumvarpsins. Rekstur Blaskogabyggdar verdur
ekki sjalfber utfra viomioum EFS ef paer breytingar sem lagdar eru til 4 regluverki
Jofnunarsj60s né fram ad ganga.

3.4 Eftir sem adur aetti Jofnunarsjodur ad veita sveitarfélogum framlog a grundvelli
byggdasjonarmida og taka mid af sérstokum adstaedum sveitarfélaga.

St adgerd ao fella nidur fasteignaskattsframlagid er ein og sér andsteed markmidum um framlog
a grundvelli byggdasjonarmida. Eins og rakid er hér ad framan er fasteignaskattsframlagio
beinlinis byggt 4 byggdasjonarmidum. Pau byggdaframlog sem gerd er grein fyrir i frumvarpinu
(d-lidur 5. gr) eru hofudstadardlag og framlag vegna sérstaks byggdastudnings. Af halfu
Blaskogabyggoar er ekki gerd athugasemd vid ad unnt verdi ad veita sérstakan byggdastudning,
b6 ekki sé pad utfert nanar i frumvarpinu eda greinargerd med pvi hvad att er vio, en litid er
svo 4 ad um sé a0 reda studning vid byggdir sem standa hollum faeti og jafnvel
»sameiningarmantran® nar ekki ad stydja.



Hvao hofudstadaralag vardar er aftur & moti gerd athugasemd vid ad ekki skuli horft til pess ad
stadir sem hafa hofudstadarhlutverk hafa jafnframt sem slikir ymsar tekjur og hagradi sem
onnur sveitarfélog hafa ekki. M4 par nefna fasteignaskatt af hisnaedi sem hysir rikisstofnanir
og ymsa midlega pjonustu og utsvar af tekjum peirra sem starfa vid stofnanir og midlaega
pjonustu. Einnig ma nefna hagraedi sem vidkomandi sveitarfélog og ibtiar peirra hafa af pvi ad
hafa meira frambod af pjonustu rikisstofnana og sterri fyrirteekja en gengur og gerist. ba pykir
hofudstadaralagio ganga gegn meginsjonarmidoum endurskodunarinnar um einfoldun
regluverks og aukid gagnsei, par sem framlaginu er ekki uthlutad 4 grundvelli utreikninga sem
byggja 4 breytum peim sem lagoar eru til grundvallar vid jofnun skv. frumvarpinu.

3.5 Pa veeri einnig mikilvaegt ad stefna ad pvi marki ad framlog sjodsins endurspegli enn betur
utgjaldaporf med tilliti til ymissa patta.

Jofnun fer m.a. fram 4 grundvelli tekjumdguleika, sbr. 1. tl. 6. gr. frumvarpsins. Eins og rakid
er hér ad framan eru medaltekjur a ibua 1 Blaskogabyggd yfir landsmedaltali. Ekki stafar pad af
haum utsvarstekjum, enda eru meginatvinnuvegir ferdapjonusta og landbinadur par sem storf
verda seint talin til hatekjustarfa. Blaskdgabyggd hefur aftur & moéti innan sinna marka nokkurn
fjolda fristundahusa, umfram landsmedaltal. Fasteignaskattstekjur af fristundahtisum gera pad
a0 verkum ad medaltekjur pr. ibta, sem einungis eru um 1.300 talsins, verda umfram
landsmedaltal.

Jofnun tekur einnig mid af 6likri utgjaldaporf sveitarfélaga, sbr. 2. tl. 6. gr. frumvarpsins, og er
i vidauka vid frumvarpid gerd grein fyrir nokkrum utgjaldabreytum sveitarfélaga sem ahrif hafa
til jofnunar. Er par um ad rada lyofredilegar og landfraedilegar breytur, svo sem
aldursdreifingu, steerdarhagkvemni og vegalengdir. Utgjold sem verda til innan sveitarfélags
vegna fristundabyggdar koma ekki til skodunar vid jofnun. Ef vidbotartekjurnar veeru aftur &
moéti raktar til mjog has medalatsvars pa myndu gjoldin endurspeglast i hinum 1yd- og
landfraedilegu utgjaldabreytum sem gerd er grein fyrir i vidauka 1 vid frumvarpid. Ekki veri pa
um aukakostnad ad raeda vid tekjudflunina.

brir malaflokkar i rekstri sveitarfélaga eru sérstaklega fjarfrekir par sem um umfangsmikla
fristundabyggd er ad reda. Eru pad malaflokarnir brunamal- og almannavarnir, hreinletismal
og skipulags- og byggingarmal. Til frekari skyringar hefur verid gerd einfold greining a
kostnadarfravikum par sem valin voru prji samanburdarsveitarfélog til samanburdar vid
Blaskogabyggd og kostnad vid pessa malaflokka. Voru pad Dalvikurbyggd, Vesturbyggd og
Rangarping ytra. Horft var til nokkurra patta vid val & samanburdarsveitarfélogum. Valin voru
fjolkjarnasveitarfélog af svipadri sterd og Blaskdgabyggd med ibufjolda & milli 1.000 og 2.000,
og busetu bdi 1 péttbyli og dreifbyli. Blaskogabyggd og Rangarping ytra hafa nokkurn fjélda
sumarhusa innan sinna marka, Rangarping ytra um 600, en Blaskogabyggd um 2.000, hin
sveitarfélogin mun feerri.

Kostnadur pr ibua arin 2020 og 2021 vid hvern malaflokkanna priggja er birtur hér i suluritum
sem hlutfallslegt fravik fra samanburdarsveitarfélogunum premur. Til ad finna hlutfallslegt
fravik hvers malaflokks var kostnadur viOmidunarsveitarfélaganna dreginn fra kostnadi
Blaskogabyggdar i viokomandi malaflokki. Kostnadi vidmidunarsveitarfélaganna var pvi neest
deilt upp 1 pa tolu. Gogn voru sott i Arbok sveitarfélaga 2021 og 2022, toflu 8.



Hlutfallslegt fravik malaflokka Blaskogabyggdar 2020
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Hlutfallslegt fravik malaflokka Blaskogabyggdar 2021
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Eins og sja ma er kostnadur Blaskogabyggdar vid brunamal- og almannavarnir 68-84% heerri
en hja vidmidunarsveitarfélogunum, kostnadur vid hreinlaetismal 156-179% herri og kostnadur
vid skipulags- og byggingarmal 34-46% harri. A pessu s6gdu er pad ljost ad framlog sjodsins
endurspegla engan veginn utgjaldaporf Blaskogabyggdar par sem pau taka ekki tillit til peirra
patta sem valda storum kostnadarlidum i rekstri sveitarfélagsins og tengjast beint umraddri
Oflun fasteignaskattstekna.

Afhélfu Blaskogabyggoar er pvi bent 4 ad umraddar fasteignaskattstekjur séu i reynd ofmetnar
vid utreikninga 4 tekjum pr ibtia par sem ekki sé tekid neitt tillit til pess kostnadar sem fylgir
pvi ad afla peirra, umfram kostnad vid ad afla annarra tekna.





