Umsdgn sveitarstjornar Skdtustadahrepps um Granbdkina, stefnu um
malefni sveitarfélaga

Graenbdkin byggir fyrst og fremst a skyrslu verkefnisstjornunar sem skipud var 2015 og skiladi
af sér haustido 2017. Markmidid var ad greina islenska sveitarstjornarstigid og finna teekifaeri og
leidir til ad styrkja pad. I nidurstddunum kemur skyrt fram ad sveitarstjornarfolk telur ad
fjarhagslegir hvatar til sameiningar sveitarfélaga séu forsenda hradari sameininga og par med
feekkunar og eflingar sveitarfélaga. Einnig ad starfsemi J6fnunarsjods sveitarfelaga verdi tekin
til gagngerrar endurskodunar med pad ad markmidi ad hann stydji betur vid langtima
stefnumoétun i stad pess ad ,,plastra naverandi kerfi. I skyrslunni segir ad fakka purfi
sveitarfélogum og skilgreina pau verkefni sem sveitarfélog verdi ad geta sinnt ein og 6studd.
A0 mati verkefnisstjornar ,,purfa sveitarfelog ad vera feer um ad sinna 2/3 af verkefnum i A
hluta midad vid kostnad peirra“.

Hér er ny nélgun & ferdinni um sjalfbeerni sveitarfélaga pvi hér er midad vid ad 16ggjafinn taki
af skarid og setji lagmarks ibuafjélda sveitarfélaga i prepum, p.e. ad 1. janGar 2026 skuli
lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga vera 1.000 ibdar. Gefinn verdi adlogunartimi pannig ad 1.
jantar 2020 skuli lagmarksibaafjoldi vera 250 ibdar, 1. jantar 2022 skuli lagmarksibaafjoldi
vera 500 ibular.

I Skdtustadahreppi bda um 500 manns og midad vid pessar tillégur er verid ad pvinga
sveitarfélagio til sameiningar &rid 2026, nema pad taki af skarid sjalft og leitist eftir sameiningu
vid nagrannasveitarfélag til pess ad komast yfir lagmarks ib”juapréskuldinn. Skutustadahreppur
greiddi upp allar sinar langtimaskuldir & sidasta ari og eins og stadan er i dag er litill
fjarhagslegur hvati til sameiningar. Hér gegnir Jofnunarsjodur sveitarfélaga lykilhlutverki en
sjodurinn  hefur stutt vid sameiningu sveitarfélaga med fjarframlégum, m.a.
skuldajofnunarframlagi. Ad mati sveitarstjornar Skatustadahrepps er afar mikilvaegt og i raun
Iykilatridi, ef pad stora skref verdur stigid ad l6ggjafinn setji vidmid um lagmarksibuafjélda
sveitarfélaga, ad aukid fjarmagn fylgi sameiningum. Einnig er naudsynlegt ad fylgi einhver
faglegur studningur. Jofnunarkerfid parf, eins og verkefnisstjornin bendir 4, ad stydja vid
sameiningu sveitarfélaga og a ad fela i sér fjarhagslegan hvata. Eins og stadan er i dag er i raun
verid ad hegna peim sveitarfélogum sem hafa synt adhald i rekstri, hafa lagt aherslu & ad leekka
skuldajofnunarhlutfallio og skulda jafnvel litid6 og fa par af leidandi ekki
skuldajofnunarframlag. En a moti kemur ad forgangsrédum sveitarfélaga af pessu tagi, p.e.
ahersla & laekka skuldir, til lengri tima litid getur haft peer afleidingar i for med sér ad t.d. vidhald
a fasteignum hefur legid i laginni og pvi geeti verid undirliggjandi mikil vidhaldsporf. Mikilvaegt
er ad taka tillit til alls pessa i jofnunarkerfinu og meta ymsa adra paetti.



pa gagnrynir sveitarfélagio ferlid vardandi Graenbdkina. Adeins er gefinn u.p.b. fimm vikna
umsagnarfrestur i samradsgatt vegna pessa stora hagsmunamals sem snertir ibda um allt land i
stad pess ad gefa sér mun lengri tima og meira samrad, vid ibla og sveitarstjérnir i landinu.

Sjalfsstjorn sveitarfélaga

Rétt ad draga fram i pessu samhengi hvernig islenska stjornskipulagid virkar. Samkvaemt 2. gr.
stjérnarskrarinnar byggir stjornskipulag islenska rikisins fyrst og fremst & priskiptingu
rikisvaldsins, p.e. & milli handhafa l6ggjafarvalds, framkvemdarvalds og domsvalds.
Loggjafinn hefur formlega séd sterkustu stéduna pvi hann hefur vald til ad setja 16g innan
ramma stjornarskrarinnar sem 6llum i samfélaginu, par & medal framkvemdavaldshafar og
domstdlar, purfa ad fara eftir. Sveitarfélogin og ré&dherrar teljast til handhafa
framkvaemdavaldsins og peim ber ad fylgja [6gum sem hafa verid sett likt og kemur fram i bok
Trausta Fannars fra 2014 sem ber heitid Sveitarstjornarréttur.

Sveitarfélogin eru einingar innan stjornkerfis rikisins, seekja grundvoll sinn i tilvist rikisins og
fullveldi pess og teljast til handhafa framkveemdavaldsins i skilningi 2. gr. stjornarskrarinnar
og ber pvi ad fylgja hinum almennu reglum sem gilda um starfsemi stjérnvalda og framkvaemd
stjornsyslu. ba segir i stjornarskrainni ad sveitarféldgin skuli sjalf rada malefnum sinum eftir
bvi sem l6g akveda, l6ggjafinn getur pvi ekki lagt nidur sveitarstjornarstigid. I pessu felst
kjarninn i sjalfstjorn sveitarfélaga, p.e. ad iblar sveitarfélaganna hafa lydradislegan rétt til ad
kjosa stjorn sveitarfélagsins. Alpingi sem almennur l6ggjafi hefur rétt til ad setja reglur um
sveitarfélogin enda rada sveitarfélogin sjalf malefnum sinum ,,eftir pvi sem 16g akveda“, sbr. 1.
mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar, skylda loggjafans felst i pvi ad halda sig innan pess
lagmarksvidmids sem felst i stjornarskranni sem tryggir sveitarfelogunum einhverja sjalfstjorn.

Sjélfsstjornarréttur sveitarfélaganna styrktist jafnframt i 129. gr. sveitarstjornarlaganna
gagnvart rikinu par sem kvedid er a um formlegt samrdd og samstarf rikis og
sveitarfélaga. Jafnramt hefur island fullgilt Evropuséattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og pvi
er sjalfsteedi sveitafélaga grunnstef hja peim Evrépurikjum par sem lydraedi er haft & havegum.

Sveitarfélogin teljast sjalfstedir logadilar sbr. 4. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga og hafa
sjalfsteeda tekjustofna. Petta sjalfstedi sveitarfélaganna i fjarmalum er einn af
grundvallarpattum i starfsemi peirra. Fjarstjornarvald sveitarfélaga er ad morgu leyti
sambeerilegt fjarstjornarvaldi Alpingis pvi sveitarstjornar setja fjarhagsastlun sem felur i sér
akvordun um tekjur, gjold og fjarmalastjornun a neaestu arum. Sveitarstjornin beitir peim
heimildum sem hdn hefur hefur um nytingu tekjustofna likt og valdid sem Alpingi hefur
samkvaemt stjornarskranni til sampykktar asetlunar um tekjur og gjold rikisins. Um
Jofnunarsjod sveitarfélaga er fjallad i 111. kafla tekjustofnanalaganna nr. 4/1995. 1 sjédinn renna
skatttekjur sem eru teknar badi af skatttekjum rikisins og sveitarfélaganna. Hlutverk sjodsins
er ad greida framlog til sveitarfelaga i peim tilgangi ad jafna mismunandi
tekjuéflunarméguleika og Gtgjaldaporf .



Sama hvar borid er nidur i laga- og reglugerdarumhverfi, pa er yfirleitt alltaf skyrt kvedid & um
samstarf rikis og sveitarfélaga, baeedi med formlegum og 6formlegum heetti. Petta er grunnstefid
i allri nalgun hins opinbera.

I 128. gr. sveitarstjornarlaga er kafli um samskipti og samréad rikis og sveitarfélaga par sem
fram kemur i 1. mgr. ad rikisstjornin skuli tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélogin um mikilveg stjornarmalefni sem tengjast stodu og verkefnum sveitarfélaga.
Petta er gert med formlegum heetti og kvedid skyrar a um t.d. i nagildandi samstarfssattmala
rikis og sveitarfélaga fra arinu 2008.

Lykiladilar i pessu samstarfi eru I6ggjafinn, p.e. i) Alpingi sem setur lagarammann, ii) fjarméla-
og efnahagsradherra sem skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélogin, iii)
samgongu- og sveitarstjornarradherra sem fer med malefni sveitarfélaga samkvemt 16gum og
skal hafa eftirlit med peim og svo iv) Samband islenskra sveitarfélaga sem er sameiginlegur
malsvari sveitarfélaga i landinu.

Radherra sveitarstjornarmala fer med malefni sveitarfélaga skv. 16gum 138/2011 og skal hafa
eftirlit med starfsemi sveitarfélaga. Med einféldun méa segja ad eftirlitid sé annars vegar
innbyggt i stjornsyslukerfid sjalft og hins vegar af halfu utadkomandi adila eins og eftirliti
domstdla med stjornsyslu eins og umbodsmadur Alpingis, Rikisendurskodun, rannséknarnefnd
pingsins osfrv. Hér er lykilatridid ad hvad vardar tengsl radherra vid sjalfstaed stjornvold, eins
og sveitarféldogin, skipta mestu mali akvaedi 3 mgr. 12. gr. sem kvedur & um rétt radherra til ad
lata i jos 6bindandi alit & stjornarframkvaemd sem undir hann heyrir. Sveitarfélogin heyra ekki
undir almennar yfirstjornunarheimildir radherra, afskipti rddherra af malefnum sveitarfélaganna
burfa almennt ad byggjast & sérstokum lagaheimildum likt og fram kemur i bok Trausta
Fannars.

Med samstarfssattmalanum fra 2008 var stefnt ad pvi ad efla gagnkveman skilning a
vidfangsefnum og pérfum hvors adila fyrir sig i samfélagslegu og efnahagslegu tilliti, koma &
reglubundnum samskiptum adilanna, studla ad sameiginlegri syn & préun, stédu og framtid
sveitarstjornarstigsins, samraema stefnu rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum og rekstri,
studla ad adhaldi og abyrgd i opinberum rekstri og studla ad upplystri umraedu um
sveitarstjornarma. [ sattmalanum kemur fram ad petta formlega samstarf skal m.a. fara fram um
framlagningu lagafrumvarpa sem varda sveitarfélégin og um stjorn fjarmala hins opinbera,
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og Onnur mikilveg mal sem varda hagsmuni
sveitarfélaganna eda fjarmal. Yfirumsjon med samstarfi hefur samstarfsnefnd rikis og
sveitarfélaga sem nu er kélludé Jonsmessunefnd.

ba var mikilveaegt skref fyrir sveitarfélogin pegar 129. gr. beettist vid um kostnadarmat. I pvi
felst ad ef fyrirsjaanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmaelum eda
adrar stefnumarkandi &kvardanir af héalfu stjérnvalda rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif &
sveitarfélog skal fara fram sérstakt mat & &hrifum peirra & fjarhag sveitarfélaga. Vidkomandi
radherrar bera abyrgd a pvi ad slikt mat fari fram.

Stefnumorkun Sambands islenskra sveitarfélaga

Stefnumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022 var mo6tud 4 33. landspingi
sambandsins sidastlidid haust. Han neer til flestra meginpatta i starfsemi sambandsins og



sveitarfélaga og nytist sem sterk leidsogn vid akvardanatoku stjornar og vinnu starfsmanna
sambandsins nastu fjogur ar. Ohztt er ad segja ad samstarf sveitarfélaga og rikis sé raudi
pradurinn i gegnum stefnumorkunina. Ordin riki og rikisvald kemur 48 sinnuum fyrir i skjalinu
og samstarf 28 sinnum.

I stefnumorkuninni segir m.a. ad sjalfstjorn sveitarfélaga skal vidurkennd og tryggd i
landslégum og stjornarskra i samremi vid sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.
Sveitarfélogum skulu tryggdir naudsynlegir tekjustofnar i samreemi vid pau verkefni sem peim
eru falin med I6gum. Peir skulu vera nagjanlega fjolpattir og sveigjanlegir til ad standa undir
peirri pjonustu sem ibdar kalla eftir. Nyjar reglur eda kréfur af halfu rikisins i gard sveitarfélaga
skulu avallt hadar kostnadarmati og akvoroun sem tryggir fullnaegjandi fjarmognun. Jafnframt
skal vid setningu laga og reglugerda um verkefni sveitarfélaga leitast vid ad svigrum einstakra
sveitarfélaga verdi eins mikid og kostur er til stadbundinnar adlégunar vid framkveemd peirra.
pa stydur sambandid vid steekkun og eflingu sveitarfélaga en engu ad sidur er tekid fram ad
stefnumotandi dkvardanir verda ekki teknar nema med adkomu landspings.

I stefnumaorkunini er sér kafli um samskipti rikis og sveitarfélaga par sem 16gd er ahersla & ad
gagnkveemur skilningur rikis og sveitarfélaga verdi efldur & vidfangsefnum og pérfum hvors
adila fyrir sig. Sambandid komi m.a. ad stefnumotunarvinnu rdduneyta & grundvelli laga um
opinber fjarmal par sem vidfangsefni rikis og sveitarfélaga skarast, vinni ad pvi ad auka samrad
rikis og sveitarfélaga um efnahags- og atvinnumal, stydi vid abyrga fjarmalastjorn sveitarfélaga
og kostnadarmeti 6ll lagafrumvorp og framkvemdaaztlanir rikisins og stjornvaldsfyrirmeeli er
ahrif hafa a fjarhag sveitarfélaga asamt pvi ad tryggja fjarmognun fra rikinu vegna nyrra
I6gbundinna verkefna.

Log um byggdadatlun og séknaraeetlanir nr. 69/2015 er enn einn vettvangurinn par sem
samstarf og samspil rikis og sveitarfélaga er i adalhlutverki. Markmid laganna er ad efla
byggdaproun og auka samrad milli rdduneyta & svidi byggdamala, innan hvers landshluta og
milli stjornsyslustiga. StyrihOpur stjornarradsins um byggdamal er skipadur fulltrdum allra
raduneyta og fulltrda fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Soknaréeetlanir eru hluti af
regluverkinu og peim fylgja fjarmagn fra rikinu sem renna til vidkomandi landshluta sem er
samstarfsvettvangur sveitarfélaga, rikisstofnana, atvinnulifs, menningarlifs, fredasamfélags og
annarra haghafa i hverjum landshluta.

Ldg um opinber fjarmal fra 2015 segja fyrir um samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga i 11.
gr. Radherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um métun
fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar. Undirbuningur ad samningagerd vid sveitarfélog fer fram
i samradi vio fjarmala- og efnahagsradherra sem skal vido moétun fjarmalaastlunar leita
samkomulags vid Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir hdnd sveitarfélaga, adur en aztlunin
er 16g0 fyrir Alpingi. Par er m.a. er fjallad um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga
til naestu fimm éara, radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist,
fjarmdgnun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga og sidast en ekki sist verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga. Samkomulag rikis og sveitarfélaga skv. 2. mgr. skal gert med fyrirvara
um afgreidslu Alpingis & fjarmalaasetlun. Pa hvilir & riki og sveitarféelogum gagnkvaem skylda
til ad leggja fram greinargodar upplysingar um afkomu, skuldbindingar og eignir & naestlidnum
tveimur arum og a&tlada proun peirra naestu fimm ar. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
umsjon med upplysingatflun um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga og stofnana og félaga i peirra
eigu.



Samkveemt 16gum um opinber fjarmal segir ad fjarméalaradi er a&tlad ad tryggja ad fram fari
hlutleegt mat & stefnumoérkun i opinberum fjarmalum. Radid er sjalfsteett i storfum sinum og er
bvi etlad ad leggja mat & hvort fimm ara fjarméalastefna og fjarmaladeetlun fylgi peim
grunngildum sem 16g um opinber fjarmal kveda & um ad stefnumdrkun i opinberum fjarmalum
skuli byggd &, en pau eru sjalfbarni, varferni, stddugleiki, festa og gagnsai. Hins vegar hefur
alit fjarmalarads i sjalfu seér ekkert lagalegt vaegi.

Alitsgerd fjarmalarads um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2020 - 2024
kemur ordid sveitarfélag fyrir 91 sinni. bar er réttilega fullyrt ad a sidustu arum hefur
reglubundid samrad rikisins og sveitarfélaga um motun fjarmaladaetlana ordid formfastara og
nanara. Segir fjarmalarad ad pad sé vel enda naudsynlegt til ad treysta grunn fjarmalaastlana
og um leid abyrga stjorn opinberra fjarmala. Fjarméalarad segir ad pratt fyrir aukna formfestu
0og nanara samrad hingad til eru tvo agreiningsmal nd uppi, p.e. framlag rikisins til
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga og adkoma sveitarfélaganna ad pvi ad lidka fyrir yfirstandandi og
fyrirsédum kjarasamningum sem leyst var reyndar med yfirlysingu Sambands islenskra
sveitarfélaga i tengslum vid kjarasamninganna.

Stadbundin stjornvéld innan rikisins

Atla meetti ad samstarf rikis og sveitarfélaga veeri i miklum bléma midad vid pad sem rakid er
hér ad framan pratt fyrir ad ekki séu upp taldir allir samstarfsfletir pessara handhafa
framkveemdavaldsins. Bjartsynin minnkar ekki vid ad lesa stjornarsattmala naverandi
rikisstjornar en par er fario fogrum ordum um byggdamal og samstarf vid sveitarfélogin en
jafnframt kemur fram skyr undirtonn ad breytingar geetu verid i veendum.

[ rikisstjornarsattmalanum segir ordrétt: ,, Rikisstjornin mun auka samrad vid sveitarfélégin um
verkefni peirra og fjarhagsleg samskipti. Skilgreina parf hlutverk landshlutasamtaka og styrk
sveitarfélaga til ad risa undir naudsynlegri pjonustu. Soknaraetlanir landshlutanna eru
mikilveegt teki til ad reka byggdastefnu a forsendum heimamanna. bar verda styrktar a
kjortimabilinu.

Hér fer ekki & milli méla ad verid er ad horfa til sameiningar sveitarfélaga. par Iét rikisstjornin
ekki sitja vid ordin tom heldur setti & laggirnar verkefnisstjorn sem fékk pad hlutverk ad greina
islenska sveitarstjornarstigid og finna tekiferi og leidir til ad styrkja pad eins og adur hefur
verid mikid ad i pessari umsogn. Lagdar eru fram rétteekar hugmyndir um haekkun lagmarks
ibtafjolda i prepum par sem markmidid er ad 1. jantar 2026 skuli lagmarksibuafjoldi
sveitarfélaga vera 1.000 ibdar eins og &dur er rakid.

Ahugavert er ad skoda petta i steerra samhengi og Ut fra sjalfstaedi sveitarfélaga og samstarfi vid
rikisvaldio. Hér er lagt til ad l6ggjafinn setji 16g um faekkun sveitarfélaga og radherra
sveitarstjornarmala, sem er hluti af framkvaemdavaldinu, situr jafnframt a Alpingi sem hefur
loggjafarvaldid. Atla meetti ad 78. gr. stjérnarskrarinnar feli i sér fyrirmeli um ad
sveitarfelogum megi ekki faekka mjog verulega enda veri varla lengur haegt ad reda um
stadbundin stjornvold innan riksins. Vissulega setur Alpingi ramma sem sveitarfélogin starfa
innan og radherra sveitarstjornarmala hefur eftirlit svo sveitarfélégin starfi i samreemi vid
lagarammana i samraemi vid eftirlitsheimildir. En stjornskipunarléggjof islands gerir engu ad
sidur rad fyrir pvi ad sveitarfélogum sé veitt dkvedid sjalfreedi gagnvart rikisvaldinu. En
radherra getur ad fenginni tillogu eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga svipt sveitarfélag



fjarhaldsstjorn samkvaemt sveitarstjornarlogum. Spurningin er hvernig pad samrymist
sjalfstjorn  sveitarfélaga og peirri sjalfstedu fjarhagsstjorn sem pau njota pvi
sveitarstjornarstigid verdur ekki lagt nidur, eins og ad framan er greint. Skylda l6ggjafans felst
i pvi ad tryggja sveitarfélogunum einhverja sjalfstjorn og ad fjarhagslegur hvati sé til
sameiningar sveitarfélaganna.

Rotgroéid vantraust gagnvart rikisvaldinu

I 11. gr. laga um opinber fjarmal segir ad radherra skuli tryggja formlegt og reglubundid
samstarf vid sveitarfélog um motun fjarmélastefnu og fjarmaladatlunar og undirbdningur ad
samningagerd vid sveitarfélog fari fram i samradi vid radherra sveitarstjornarmala. |
greinargerd med frumvarpinu er fjallad um hvernig standa beri ad malum naist ekki
samkomulag & milli rikis og sveitarfélaga. Par segir ad meginmarkmid akvaedisins er ad skapa
forsendur fyrir pvi ad heegt sé ad samhaefa fjarmal og stefnu opinberra adila. Komist hins vegar
adilar ekki ad samkomulagi hefur pad ekki formleg ahrif & framlagningu fjarmalaastlunar en
geta skal pess i henni ef svo er, eins hefur verid gert i fjarmalaaztluninni 2020-2024. | stad pess
er Alpingi latio eftir ad akveda hverjar forsendur fjarmdégnunar opinberrar pjonustu
sveitarfélaga verdi, p.m.t. ahrif skattbreytinga & tekjur sveitarfélaga og adrar meginforsendur
verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga. bvi hefur pad engin urslitaahrif a fjarmaladaetlunina eda
I6gmaeti hennar hvort Samband islenskra sveitarfélaga skrifi undir hana eda ekki. Liklega veeri
betra fyrir rikid ad hafa sveitarfélégin med en samkvaemt pessu skiptir pad ekki 6llu mali i stora
samhenginu!

I skyrslu svonefndrar Eyranarnefndar er fullyrt ad pad sé almennt mat sveitarstjornarfolks ad
rokrétt sé ad feera fleiri verkefni til sveitarfélaga sé horft til framtidarverkefna peirra.
Sveitarfélog séu betur til pess fallin ad veita naerpjonustu en rikid og fleiri verkefni muni efla
sveitarstjornarstigid og skjota styrkari stodum undir atvinnulif um allt land. P4 segir ad
verkaskipting rikis og sveitarfélaga er skyr en ramminn utan um pau er Oskyr ad mati
sveitarstjornarfolks og greint frd svokolludu grau sveedi sem Samband islenskra sveitarfélaga
hefur vakio athygli a. Bent er & ad sveitarstjornarfolk lysti miklu vantrausti
sveitarstjornarstigsins gagnvart rikinu og fullyrt er ad rikid taki einhlida og an samrads
akvardanir i 6llum malum og pad skipti litlu mali hvada rikisstjorn sé vio vold, ,, samskipti rikis
og sveitarfélaga er eilifur slagur um excel skjol*.

Eins og Eyranarnefndin bendir sjalf & vekur petta athygli ekki sist i ljosi peirra markvissu
samskipta sem komin eru &, m.a. & grundvelli laga um opinber fjarmal par sem 16gd er &hersla
a aukid og beett samrdd rikis og sveitarfélaga. Pvi ma til sanns vegar fera ad hja
sveitarstjornarfolki liggi liklega almennt djupsteett vantraust gagnvart rikisvaldinu i 1jési
sdgunnar vegna skorts & fjarmagni sem fylgdi verkefnum fré riki til sveitarfélaga, sem kristallast
i deilunum pessa dagana um frystingu & framldgum rikisins til jéfnunarsjods sveitarfélaganna.
Ekki hefur nadst samkomulag vid sveitarfélogin um fjarméalaazetlun 2020-2024 vegna pessa.
Rikid tekur einhlida akvordun um frystingu til jofnunarsjodsins, sveitarfélogin risa skiljanlega
upp a afturlappirnar og gamla vantraustio er fljott ad skjota upp kollinum.

| fundargerd stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga nr. 870 dags. 11. april s.1. er 16gd fram
sampykkt landspings sambandsins gegn aformum um skerdingu & framlogum til J6fnunarsjods
sveitarfélaga, dags. 2. april 2019, asamt yfirlysingu fjarmala- og efnahagsradherra og



samgdngu- og sveitarstjornarradherra, dags. 28. mars 2019, par sem fram kemur ad rikisstjornin
leggi mikla aherslu & ad fram fari naid samrad vid sveitarfélogin um Utfeerslu og endanlega
nidurstodu 4 tillogu i fjarmaladaetlun 2020-2024. Lagt er til ad Jonsmessunefnd verdi falid ad
tilnefna i nefnd sem hefdi pad hlutverk ad leida malid til lykta. Einnig var 16gd fram bdkun
stjornar sambandsins vegna aforma um skerdingu & tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga, dags.
15. mars 2019 og minnisblad svidsstjora hag- og upplysingasvios sambandsins, dags. 11. april
2019, um frystingu framlaga rikisins til jofnunarsjods og annar kostnadur sveitarfélaga vegna
lifskjarasamnings.

Samstarfi stefnt i haettu

islenska riki® hefur fullgilt Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga eins og adur er vikid ad
par sem meginreglan er su ad sjalfstjorn sveitarfélaga skal vidurkennd i landslégum og
stjornarskra, sem felur i sér rétt sveitarfélaga til ad rada sjalf malefnum sinum eftir pvi sem l6g
akveda. Vegna pessa teljast sveitarfélogin sjalfsteed i peim skilningi ad radherrar fara ekki med
almennar eftirlits- og yfirstjornunarheimildir gagnvart peim og O0ll afskipti radherra af
malefnum peirra purfa ad byggja & sérstokum lagaheimildum. Hins vegar er talid ad sjalfstjérn
sveitarfélaganna standi ekki pvi i vegi ad l6ggjafinn feli 6drum stjérnvoldum eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga likt og fram kemur i bok Trausta Fannars og adur hefur verid vitnad
i

pratt fyrir sjalfstjorn sveitarfélaganna og eftirlitsskyldu annarra stjornvalda er ekki hja pvi
komist midad vio lagaumhverfi ad riki og sveitarfélog leggi sig fram um ad eiga i gédu og
gagnvirku sambandi ibuum pessa lands til heilla. betta stefndi allt i rétta att. Ef vid bokkum eitt
ar aftur i timann, i fjarmalaaztlunina 2019-2023 sem Sambandid sampykkti fyrir sitt leyti,
kemur fram ad pratt fyrir samkomulagid sem byggir & Idgum um opinber fjarmal, sé enn porf &
ad proa samstarf adila, efni og framkvaemd samkomulagsins pétt margt hafi dunnist. Bent er ad
efla purfi hagstjornarpatt opinberra fjarmala t.d. med bettu dhaettumati og svidsmyndagreinigu.
Riki og sveitarfélog eru sammala um afkomumarkmid sem byggjast & grunngildum og
skilyrdum opnberra fjarmala. P4 er farid yfir sameiginleg verkefni rikis og sveitarfélaga. [ 7. gr.
kemur hins vegar skyrt fram ad adilar pessa samkomulags hafa pann sameiginlega skilning ad
samkomulag petta bindi ekki akvardanir einstakra sveitarfélaga. barna virdist rikja pokkalegur
friour og samstarfsvilji rikis og sveitarfélaga fyrir hendi.

Odru mali gegnir um fjarmaladzetlunina 2020-2024. [ umsdégn Sambands islenskra sveitarfélaga
er fario yfir pa hnokra sem ordid hafa a samskiptum rikis og sveitarfélaga i tengslum vid pa
einhlida akvordun rikisstjornarinnar ad frysta framlog til J6fnunarsjéds sveitarfélaga & arunum
2020 og 2021. Alls nemur skerdingin samtals 3-3,5 ma.kr. og bitnar hardast & famennum
sveitarfélogum midad vio utgefnar forsendur. Sambandid gerir skylausa kréfu um ad Alpingi
dragi til baka pessi aform rikisstjérnarinnar. I umségn Sambandsins segir hreint Gt ad gédu
samstarfi rikis og sveitarfelaga sem nu stefnt i brada heettu vegna frystingarinnar. Engar
vidraedur foru fram af halfu raduneytisins og vid pessa tekjuskerdingu geti sveitarféldg landsins
ekki unad. Bent er & alyktun landsfundar par sem segir ad pad fari fram & ad rikisstjérn og
Alpingi tryggi ad samskipti rikis og sveitarfélaga verdi a jafnraedisgrundvelli par sem virding
og traust riki. Sambandid segir jafnframt pad fordeemalaust ad fjarmalaaztlun sé 16gd fram an
pess ad fyrir liggi samkomulag milli rikis og sveitarfélaga.



I sjalfu sér eru engar skyrar leidir til ad leysa Ur agreiningi rikis og sveitarfélaga af pessu tagi.
Loggjafinn getur haldid sinu striki pegar stadfesta & fjarmaladetlun og dregid taum
framkvaemdavalds radherranna. Sveitarfélogin geta métmeelt opinberlega med bokunum eda
umsoégnum um fyriraetlanir rddherra hvad vardar fjarmaladatlunina og pannig reynt ad beina
politiskum prystingi i allar att, t.d. i gegnum landshlutasamtokin, med beinu samtali vid
pbingmenn og radherra og peirra politiska baklandi, nefndir pingsins eda med pvi ad tala sinu
mali i fjolmidlum hatt og snjallt.

Ad baki pessari dkvordun radherra um frystingu framlaga i jofnunarsjodinn virdist fyrst og
fremst liggja einhlida politisk &kvordun sem ekki er byggd & sérstokum rékum heldur fyrst og
fremst til pess ad skapa sér einhverja samningsstodu gagnvart sveitarfélégunum. Um leid og
raoherra leggur fram fjarmaladaetlun med pessum heetti, p.e. i 6pokk sveitarfélaganna, sem er
svo undir Alpingi komid ad sampykkja og feera i 16g, er hann i raun ad virda sjalfstedi
sveitarfélaganna ad vettugi, hann gefur samhafingu fjarmala og stefnu opinberra adila langt nef
og gerir litid ar 6llu tali um samstarf og samvinnu rikis og sveitarfélaga. Samstarf & ad virka i
badar att, leikurinn er hins vegar frekar 6jafn pvi petta virkar i raun bara i adra attina eftir Gtspil
radherrans.

Svo er spurning hversu skynsamlegt petta er af rddherranum midad vid peer fyriratlanir ad fara
i sameiningaratak sveitarfélaga med ,,skipun ad ofan® likt og bodad er i Graenbokinni. Skerding
a framlagi til j6fnunarsjdds er ekki til pess fallin ad auka a samstarfsvilja sveitarfélaga, nema
han sé hugsud til pess ad svelta minni sveitarféldgin til sameiningar. Léggjafinn hefur formlega
séd sterkustu stdduna pvi hann hefur vald til ad setja 16g innan ramma stjornarskrarinnar sem
Ollum i samfélaginu, par & medal framkvemdavaldshafar og domstoélar, purfa ad fara eftir. En
bad er huggun harmi gegn ad l6ggjafinn getur ekki lagt nidur sveitarstjérnarstigid, nema med
pbvi ad breyta stjérnarskranni sem er reyndar frekar langsott. bvi veeri skynsamlegra ad hofda til
pbess ad Graenbokin legdi aherslu & traust samstarf rikis og sveitarfélaga med skyrum leikreglum
0g samradi vid ibuar par sem mikilveegi Jofnunarsjods yroi dregid fram pegar kemur ad
sameiningu sveitarfélaga. Oflugur fjarhagslegur studningur rikisins skiptir par h6fudmali.

F.h. sveitarstjornar Skutustadahrepps

porsteinn Gunnarsson, sveitarstjori



