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Efni: Umsogn um drég ad frumvarpi til breytinga a barnalégum nr. 76/2003 og fleiri Ilogum (skipt buseta og
medlag)

Eftirfarandi er umsdgn um Drég ad frumvarpi til breytinga d barnalégum nr. 76/2003 og fleiri I6gum®. [ umsdgn
minni leitast ég vid ad athuga st6du barns, stodu foreldra og athuga ahrif laganna ef pad kemur upp dszetti
og/eda ef barn er fatlad eda veikt.

Réttindi barna og skyldur foreldra i barnalogum 70/2003 og Barnasattmala Sameinudu
pjodanna 19/2013

[ 1. gr. Barnalaga 76/2003 er kvedid 4 um réttindi barna. Mikilveegastar eru fyrstu tvaer malsgreinarnar:

e Barn a rétt 4 ad lifa, proskast og njota verndar, umodnnunar og annarra réttinda i samraemi vid aldur
sinn og proska og 4n mismununar af nokkru tagi. Oheimilt er ad beita barn hvers kyns ofbeldi eda
annarri vanvirdandi hattsemi.

e bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir um malefni pess.

[ V. kafla Barnalaga er fjallad um skyldur foreldra. bessar skyldur snta adeins ad forsjarforeldrum, einnig peim
foreldrum sem eru med sameiginlega forsja. [ kaflanum er medal annars kvedid & um:

e ad barn eigi rétt a forsja beggja foreldra sinna,

e ad foreldrum beri ad annast barn sitt og syna pvi umhyggiju,

e ad foreldrum beri ad vernda barn sitt,

e ad foreldrum beri ad proska barn sitt,

e ad foreldrar eigi ad studla ad pvi ad barn fai menntun og starfspjalfun

e ad foreldrar eigi ad taka sameiginlega allar meiri hattar akvardanir sem varda barn.
e ad l6gheimilisforeldri geti tekid allar akvardanir um barn séu foreldrar 6sammala.

Greidsla medlags auk annars kostnadar losar foreldri med sameiginlega forsja ekki undan pessum skyldum.

[ 46. gr. barnalaga er kvedid 4 um ad foreldrar geti skipt kostnadi vegna umgengni. Ef ekkert samkomulag naest
ad pa greidir umgengnisforeldri kostnad vid umgengnina. | 53. gr. barnalaga er kvedid 4 um framfaersluskyldu
beggja foreldra.

1 Drég ad frumvarpi til breytinga 4@ barnalégum nr. 76/2003 og fleiri I6gum (skipt blseta og medlag)
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=1312
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Barnasattmali Sameinudu pjédanna® var ldgfestur & Alpingi arid 2013, med légum 19/2013. A vef
Umbodsmanns barna® stendur um samninginn medal annars:

e ad hann leggi ,skyldur a adildarrikin ad gripa til adgerda til ad tryggja velferd barna, m.a. a svidi
mennta-, heilbrigdis- og félagsmala.”

e [ 2. grein barnasattmalans er fjallad um jafnraedi, bann vid mismunun og ad bérn skuli njéta verndar
an tillits til m.a. fotlunar.

e [ 3. grein barnasattmalans segir ad ,allar dkvardanir eda radstafanir yfirvalda er varda bérn skuli
byggdar a pvi sem er bornum fyrir bestu.”

e (5. grein stendur ad virda eigi , abyrgd, réttindi og skyldur foreldra til ad veita bérnum sinum leidségn
og studning i samraemi vid proska peirra.”

e [ 6. grein stendur ad adildarrikin skuli tryggja ad barn megi proskast. Barnasattmali Sameinudu
pjodanna leggur pvi rikar skyldur a herdar stjérnvalda.

Réttur barna og foreldra er mikill i I6gum og pad hlytur ad vera markmid stjérnvalda ad nota l6g til ad vernda
born, efla foreldra i hlutverki sinu, leysa Ur dgreiningsmalum og auka samvinnu foreldra.

Framfaersla
Syslumadur skilgreinir framfeerslu med eftirfarandi haetti:

Med framfaerslu er dtt vid almennan kostnad sem fellur til vegna barnsins s.s. vegna
faedis, kleedis, almenn leeknispjonusta, tomstundir og hvad annad sem fellur til vegna
barns. Fyrir utan almenna framfaerslu er talad um sérsték framlég skv. 60. gr. barnalaga,
sem eru ad mestu einskiptis utgjold s.s. vegna fermingar, tannréttinga og p.h.
Forsjdrforeldri og/eda l6gheimilisforeldri getur farid fram ¢ ad umgengnisforeldri verdi
gert ad taka pdtt i slikum kostnadi umfram greidslu medlags.

Einnig segir syslumadur ad framfeersluskylda hvili 8 badum foreldrum:

Framfeersluskylda hvilir 6 bddum foreldrum, skv. 1. mgr. 53. gr. barnalaga nr. 76/2003 og
skal framfeerslunni vera hagad med hlidsjon af hégum foreldra og p6rfum barns. Allra
jafna sinnir I6gheimilisforeldri framfeerslu gagnvart barni en umgengnisforeldri med
greidslu medlags. Sinni umengnisforeldri ekki framfaersluskyldu sinni getur syslumadur
urskurdad pad til greidslu medlags, sbr. 1. mgr. 57. gr. barnalaga. [ medlagsurskurdi md
hvorki dkveda laegra medlag en einfalt medlag, né mad takmarka medlagsskyldu vid laegri
aldur barns en 18 dr, sbr. 3. mgr. 57. gr. barnalaga. Med visan til framangreinds, pa hefur
jéfn umgengni ekki ahrif a dkvérdun um lagmarksmedlag, p.e. ekki er lagaheimild til ad
urskurda um leegra medlag en pvi sem nemur einféldu medlagi eda ekkert medlag ef
I6gheimilisforeldri gerir kr6fu um pad. begar foreldra fara sameiginlega med forsjd og
umgengni er j6fn, pa kann slikt ad hafa dhrif ¢ dkvérdun um aukid medlag. Af
framangreindum dkveedum barnalaganna mad einnig vera ljost ad barnabeetur,
umdénnunarbeaetur og raunkostnadur af framfeerslu barns hefur ekki pydingu vid drlausn
mdls er vardar einfalt medlag. Pd er ekkert heimildardkvaedi i barnalégum sem kvedur d
um heimild umgenagisforeldris til ad gera kréfu um ad I6gheimilisforeldri greidi pvi
kostnad vid mat, fatnad, husgagnakaup, truflun frd vinnu o.p.h.

Pad er maotsogn i nagildandi barnalégum vardandi framfeaerslu. Syslumadur segir ad ,,umgengnisforeldri sinni
framfeersluskyldu sinni med greidslu medlags”. betta er ekki ad finna i barnalogum. Pad er einnig mikil métsogn

2 Barnasattmali Sb https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?Itg=141&mnr=155
3 Umfjéllun um Barnasattmala Sb @ vef Umbodsmanns barna. https://www.barn.is/barnasattmalinn/
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i pessum ordum syslumanns pvi umgengnisforeldri greidir framfaerslu barns @ medan pad er i umgengni pess
og getur med engu moti komid sér hja pvi ad sinna framfaerslu barnsins med greidslu medlags. bad er pvi
dumdeilt ad umgengnisforeldri greidir framfaerslu barns @ badum heimilum, pad greidir baedi framfaerslu barns
hja l6gheimilisforeldri og hja sér. betta er augljéslega mjog ipyngjandi fyrir umgengnisforeldri. bad er ekki
edlilegt ad umgengnisforeldri beri pyngri byrdar af framfaerslu en l6gheimilisforeldri.

pad veeri edlilegast og best fyrir barn ef medlag myndi falla nidur ef umgengni er j6fn og forsja sameiginleg,
enda sinnir umgengnisforeldri framfaersluskyldu sinni pegar barn er hja pvi.

Pad pyrfti ad taka fram i barnalogum hvad umgengnisforeldri er ad greida med medlagi sinu. bad geeti verid
erfitt ad na yfir allt sem medlag neer yfir. bar af leidandi veeri betra ad fella pad nidur sé umgengi jofn enda
sinnir umgengnisforeldri framfaersluskyldu sinni med umgengi sinni.

Til ad baeta hag barna legg ég pvi eftirfarandi breytingu 4 Barnalégum:

e Vid 1. mgr. 56. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Sé forsja sameiginleg og umgengni j6fn
fellur nidur réttur til kr6fu medlags.

Oskyr stada foreldra og skortur & rannséknum

Stada foreldra er mjog 6lik en oftast er dregin upp mjog einfoldud mynd. | ndverandi barnaldgum geta
foreldrar verid l6gheimilisforeldrar, haft sameiginlega forsja, verid forsjarlausir, haft fulla umgengni, umgengni
ad hluta eda an umgengni. Démsmadlaraduneytid hefur i frumvarpsdrogum sinum ekki skilgreint stodu foreldra
gagnvart barni. Heegt er lauslega ad finna eftirfarandi flokka:

o Logheimilisforeldri med fulla umgengni.

o Logheimilisforeldri med jafna umgengni.

e Forsjarforeldri med jafna umgengni.

e Forsjarlaust foreldri med jafna umgengni

e Forsjarforeldri med litla eda enga umgengni.

e Forsjarlaust foreldri med litla eda enga umgengni.

Einnig eru tveir flokkar foreldra sem notadir eru oft en pa an tillits til forsjar:

o Medlagsgreidandi
o Medlagspyggjandi

Pad heimili sem ekki hefur 16gheimili er einnig an undantekninga medlagsgreidandi. bad er ljost ad stada
foreldra er mjog 6lik. Stada forsjarforeldris med jafna umgengni er allt dnnur en stada forsjarlauss foreldris
med jafna umgengni. [ 28. gr. V. kafla Barnalaga 76/2003 ad b4 eru lagdar skyldur & herdar forsjarforeldra, an
tillits til sameiginlegrar forsjar eda umgengni. begar fjallad er um medlag er adeins gerdur munur 3
medlagsgreidendum og medlagspyggjendum an tillits til pess ad lagalegar skyldur medlagsgreidenda eru mjog
oOlikar.

Arid 2014 sampykkti Alpingi pingsalyktunartilldgu* um skraningu upplysinga um umgengnisforeldra.
Eftirfarandi alyktun var sampykkt:

4 Skraning upplysinga um umgengnisforeldra https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?ltg=143&mnr=71
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bingsdlyktun
um skrdaningu upplysinga um umgengnisforeldra.

Alpingi dlyktar ad fela rikisstjérninni ad sjd til pess ad i almannaskrdningu d slandi verdi
skrdadar naudsynlegar upplysingar um umgengnisforeldra til jafns vid adra foreldra svo
fljétt sem audid er og eigi sidar en 1. januar 2016.

Sampykkt @ Alpingi 12. mai 2014.

Ekkert hefur ordid af pvi ad koma pingsalyktuninni i framkvaemd.

[ april 2009 birti Félags- og tryggingamalaraduneytid Skyrslu nefndar um stédu barna i mismunandi
fiolskyldugerdum?®. Skyrslan bendir & laka fjarhagsstodu medlagsgreidenda med jafna umgengni og hrekur pa
stadalimynd ad medlagsgreidendur séu fedur med ,breidu bokin“.

[ skyrslunni stendur:

Uttekt Hagstofunnar tekur vel til pessa atridis i skyrslu sinni fyrir figrmdlahdp pessarar
nefndar. [ téflu 2.4 uttektarinnar eru bornar eru saman raunverulegar rédstéfunartekjur
pessara tveggja foreldrahdpa d@ drinu 2007 par sem tekid er tillit til medlagsgreidsina og

bota. Nidurstadan samkvaemt adferd Il er ad 6.308 fedur dn barna d eigin I6gheimili hafa

229.000 kronur @ manudi i radstéfunartekjur ad midgildi en 10.151 einstaedar maedur

héfdu samtals 278.500 kronur i rddstéfunartekjur ad midgildi eda 21,5% heerri
radstéfunartekjur en fedurnir. Munurinn @ rdadstéfunartekjum nemur 50.000 krénum eda
rumlega 2,5 medlégum eins og pbau voru ¢ umraeddu dri. Ef umgengnin er jéfn og bddir
borga tilfallandi kostnad md ljést vera ad talsvert hallar @ fedur dn barna @ eigin
I6gheimili.

bessar nidurstédur ganga gegn peim stadalimyndum sem algengastar eru um
rddstéfunartekjur pessara hopa par sem litid hefur verid d fedur sem , breidu békin“ sem
lita md framhja pegar kemur ad bota og styrkjakerfi, en einstaedar maedur sem einsleitan
hop sem steedi verr. betta er nyr raunveruleiki sem blasir vid og verdur nu skiljanlegra ad
sd hopur sem vaxid hefur hradast hjd velferdarsvidum sveitarfélaga eru einmitt fedur sem
halda bérnum sinum ekki Iégheimili. Smu ségu er ad segja hjé Radgjafarstofu um
figrmdl heimilanna. Ollum er ljést ad sleem fjdrhagsstada foreldra getur haft dhrif é
félagslega og andlega st6du peirra. Fedur i miklum fjarhagslegum vandamdlum eiga pvi d
haettu ad geta illa sinnt bérnum sinum eda bodid peim gddar adstaedur. Ljdst er ad stokka
parf spilin og gefa upp @ nytt par sem tekid er mid af gjérbreyttum adstaeedum i
bjodfélaginu, sérstaklega peirri stadreynd ad bérn dvelja mun meira @ tveimur heimilum
en ddur var.

pann 28. februar 2019 kynnti Velferdarvaktin Skyrslu um lifskjér og fataekt barna d slandi 2004-2016°. | lok
skyrslunnar er tekid fram ad mikilvaegar upplysingar vanti um stédu barna par sem umgengni er skipt og par
sem born eru fotlud eda langveik. Um petta stendur:

5 Skyrsla nefndar um stédu barna i mismunandi fjélskyldugerdum
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/09frettatengtfel09/skyrsla_nefndar_um_stodu_barna_i_mismunandi_fjolskyldugerdum.pdf

6 Lifskjor og fataekt barna & islandi 2004-2016. https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fe83e85e-3b3b-
11e9-9435-005056bc530c
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Lifskjararannsoknin inniheldur ekki heldur reglulegar upplysingar um fétlun eda heilsu
barna po darid 2017 hafi hun innihaldid vidauka sem snertir @ slikum vidfangsefnum. Auk
aukins kostnadar fyrir heimili fatladra og langveikra barna ma aetla ad fétlun eda veikindi
barns hafi umtalsverd dhrif d lifsgaedi systkina peirra, til deemis med ad takmarka ymsa
méguleika umfram pad sem fjarhagur heimilisins kann ad gera.

Ad lokum er mikilveegt ad afla upplysinga hvad dhrif skipt buseta barna hefur d lifskjér
peirra og hvernig misraemi @ milli figrhags peirra heimila sem pau bua d@ hefur dhrif a
félagslega stédu peirra og upplifanir. Raunar vantar reglubundna éflun upplysinga um
skipta busetu barna, til daeemis hvernig busetan skiptist @ milli foreldra, hvernig
skiptingunni er hdttad, hvada dhrif hun hefur d skiptingu kostnadar é milli foreldra, svo
daemi séu nefnd.

Heilsa, badi barna og foreldra, hefur ahrif a fjarhagslega st6du foreldra og pvi ljost ad betri skraning i Pjodskra
er forsenda pess ad haegt sé ad dlykta um moguleika beggja heimila til ad standa undir framfeaerslu barna.

Fataekt hefur einnig sleem ahrif 4 born og mikilvaegt ad baeta Ur adstaedum a heimilum peirra til ad fordast
vandamal i framtidinni.

A bladsidu 10 i skyrslunni stendur:

Fataekt i eesku getur haft vidteek dhrif a lif folks til lengri tima litid, svo sem minni lifslikur,
verri heilsa d fullordinsdrum og auknar likur é punglyndi og 68rum gedraenum
vandamdlum; ad fataek born séu liklegri til ad proa med sér ymiskonar dtréskun og til ad
bjast af offitu d fullordinsarum; ad fdtaekt barna hefur dhrif é proun sveeda heilans sem
hafa dhrif ¢ nadmsgetu og hafa pannig dhrif d ndmsdrangur og veikari st6du d
vinnumarkadi pegar fram lida stundir; ungmenni sem dlust upp vid fataekt eru liklegri til
ad flytja ar foreldrahusum fyrir 18 dra aldur, sidur likleg til ad ganga i hjonaband en pé
liklegri til ad verda ungir foreldrar. ba eykur fataekt i aesku likurnar @ veikri félagslegri og
efnahagslegri sté6du d fullordinsarum, til deemis ad bua i félagslegu husnaedi og ad hafa
ekki lokid nami. bessi upptalning er ekki taemandi heldur adeins synishorn af
rannsoknarnidurstédum sem benda til pess ad dhrif fataektar d bérn séu margskonar og
langvarandi. Ahrifin rédast po af tidni, lengd og timasetningu timabila sem er varid i
fataekt. Almennt virdist fataekt d fyrstu drum barnaeskunnar hafa mest dhrif auk pess sem
tid eda langvarandi timabil af fataekt hafa augljoslega verri dhrif en stutt og fatid.

Pad er pvi ljést ad vel parf ad vanda til verks pegar hugad er ad breytingum a moguleikum foreldra ad standa
undir framfaerslu barna sinna.

Eftir lestur skyrslnanna er nidurstadan su ad born eru liklegri til ad upplifa fateekt hja medlagsgreidendum en
medlagspyggjendum. Pad eru pvi mikil vonbrigdi ad Alpingi sé ekki enn buid ad kortleggja vandamalid betur til
ad geta beint adstod til peirra foreldra sem purfa 4 henni ad halda.

Alitamal
Oft koma upp dlitamal i samskiptum foreldra eftir skilnad. Pad er hlutverk laga ad utklja agreiningsmal til ad
efla samvinnu foreldra svo pau geti hugsad um pad sem barninu er fyrir bestu.

Réttur umgengnisforeldra sem deila forsja til upplysinga

Réttur foreldra til upplysinga um boérn sin pykir sjalfsagdur en barnal6g fjalla ekki um pessi réttindi med
sérstokum haetti. Adeins er fjallad um réttindi forsjarlausra foreldra til ad fa upplysingar um boérn sin. bad er
gert i 52. gr. barnalaga. Umgengnisforeldrar sem fara sameiginlega med forsja geta ekki ad 6llu jofnu fengid



upplysingar um born sin. Stofnanir sem veita pessum foreldrum upplysingar visa oft i 52. gr. til pess ad visa i
eitthvad.

Tryggingastofnun telur umgengnisforeldra sem einnig hafa sameiginlega forsja ekki adila ad malum barna
beirra heldur eigi foreldrarnir ad 6ska eftir upplysingum sem ,almenningur”. | bréfi til Urskurdarnefndar um
upplysingamal sem TR sendi i april 2018 stendur:

[Légheimilisforeldri] er rétthafi uménnunargreidsina med [barni] keeranda enda hefur
barnid I6gheimili hja [pvi]. [L6gheimilisforeldri] er pvi vidskiptavinur Tryggingastofnunar
og adili mdls hjd stofnuninni er varda uménnunargreidslur med barni [..]. Eingéngu er
haegt ad veita peim sem telst adili mdls adgang ad gégnum er mdlid varda. Ekki er haegt
ad lita d kaeranda sem adila mdls [.. ..] hjd stofnuninni prdtt fyrir ad malid vardi [barn
umgengnisforeldris] og pau deili sameiginlega forsjd barnsins

petta getur med engu moti talist edlilegt. Pad eru hagsmunir og réttindi barnsins eins og kvedid er 4 um i
barnalégum og barnasattmala Sb ad badir foreldrar taki patt i uppeldi barnsins. Edli malsins samkvaemt eru
baedi heimili hluti af lifi barnsins og edlilegt ad réttindi og skyldur sem fylgja barninu séu ekki einkamal annars
heimilisins.

Pegar barn er fatlad med einum eda 6drum haetti pa eru pad hagsmunir barnsins ad foreldrar vinni saman en
ekki ad stofnanir dragi Ur samvinnu a milli foreldra og heimila.

[ 3. mgr. 46. gr. barnalaga er kvedid 4 um ad pad , foreldri sem barn byr hjd beri ad tryggja ad foreldri sem nytur
umgengni fai naudsynlegar upplysingar til pess ad umgengnin pjoni hag og pérfum barnsins.” betta akvaedi er
hins vegar gagnslaust par sem I6gheimilisforeldri er ekki gerd nein refsing fari pad ekki eftir pessu akvadi
barnalaga.

Eg legg pvi til ad vid 52. gr. barnalaga baetist vid:

e Umgengnisforeldri, sem deilir forsja med I6gheimilisforeldri, a rétt 8 somu upplysingum og
|6gheimilisforeldri um barn peirra beggja.

Til pess ad haegt sé ad gera petta ad veruleika pa purfa stofnanir einnig ad taka tillit til persénuverndarlaga
30/20187 og setja ekki dparfa upplysingar um einkahagi foreldra i mélaskra barnanna.

Réttur umgengnisforeldra sem deila forsja til patttoku

Réttur umgengnisforeldra sem deila forsja til patttoku i malum barna sinni pykir flestum edlilegur. Ef barn er
halft arid a heimili umgengnisforeldrisins ad pa er edlilegt ad pad foreldri geti tekid patt medferd, sé barn veikt
eda fatlad. bessi patttaka umgengnisforeldrisins er hins vegar ekki tryggd med neinum heetti. Log, einnig
barnalog, lita 4 ad born séu adeins veikt/fotlud 4 I6gheimili sinu og ad barn purfi ekki & pjonustu eda studningi
ad halda 4 heimili umgengnisforeldris.

[ 15. gr. laga um ,,Pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir“ 38/20188 stendur ad ,fjélskyldur
fatladra barna eiga rétt 4 studningsfjdlskyldu eftir pvi sem porf krefur®. | drogum ad Leidbeinandi reglum fyrir
sveitarfélég um pjonustu studningsfjélskyldna® leggur Félagsmalardduneytid til ad pjonustan standi adeins

7 Lég um persdnuvernd og vinnslu persénuupplysinga https://www.althingi.is/altext/148/s/1296.html

8 Lég 38/2018 bjénusta vid fatlad félk med langvarandi studningsparfi
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=148&mnr=26

Drog ad leidbeinandi reglum fyrir sveitarféldg um pjénustu studningsfjélskyldna https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/SCases/Details/?id=1274
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|6gheimili til boda og ad umgengnisfjolskyldur geti ekki fengid pjonustuna. Undir petta tekur Samband
islenskra sveitarfélaga.

[ barnalégum og i barnasattmala SP er skyrt kvedid 4 um réttindi barns og bann lagt vid mismunun. Eg legg
bess vegna til ad eftirfarandi verid beaett vid barnalog:

o Umgengnisforeldri, sem deilir forsja med logheimilisforeldri, er adili ad 6llum malum
|6gheimilisforeldris sem snda ad hagsmunum barnsins vardandi menntun, leeknispjénustu og 6drum
malum sem tengist barninu i umsja beggja foreldra.

Pad er naudsynlegt ad baedi heimili vinni saman og samhent i malum barna sinna. Oft geta veikindi eda fotlun
barna reynt mikid a foreldri og pad getur reynst l6gheimilisforeldri pungbaert ad purfa ad bera allar byrdarnar
eitt. Log, stofnanir og sveitarfélog eiga ekki ad vera ad slita foreldrum i sundur, pess i stad eiga pau ad vera
samrdadsvettvangur peirra og foreldra. bad er ekki med neinum haetti haegt ad rokstydja ad annad heimilid eigi
hvorki ad vera upplyst um veikindi/fotlun barns né vera patttakandi i medferd og studningi. bess vegna eru
bad augljésir hagsmunir barnsins ad badi heimili séu patttakendur pegar pvi og foreldrum pess er veittur
studningur.

Réttur barns til proska

Réttur barns til proska er tryggdur i barnalégum og barnasattmala Sb. [ barnalégum er hins vegar dkvaedi i 28.
gr. sem heimilar logheimilisforeldri ad taka afgerandi dkvardanir, medal annars um naudsynlega
heilbrigdispjonustu og reglubundid témstundastarf. Logheimilisforeldri getur pvi tekid upp a pvi ad dkveda ad
barnid fari ekki i tomstundir. Einnig getur I6gheimilisforeldrid tekid akvordun um ad halda ekki upp a afmaeli
barnsins eda ad pad fari ekki i afmaeli sem pad er bodid i. bratt fyrir akveedi um ad foreldrar eigi ad proska og
mennta born sin ad pa er logheimilisforeldri ekki gerd nein refsing sinni pad ekki félagslegum proska barna
sinna. Barnaverndarlog na ekki yfir petta med gédu moti og petta er ekki talié pess edlis ad gripa purfi inn i.
Pad er skodun bzadi barnaverndaryfirvalda og syslumanns ad umgengnisforeldrid eigi ad sinna pessu i sinni
umgengni ef moguleiki er a pvi. Hins vegar faer umgengnisforeldrid hvorki adstod né adgang ad fristundastyrk
sem getur verid mjog ipyngjandi.

Med pessu moéti getur logheimilisforeldri einnig ytt kostnadi af sér yfir & umgengnisforeldrid. Pad getur ekki
talist edlilegt i samskiptum foreldra.

[ 32. gr. og 33. gr. barnalaga er kvedid 4 um ad syslumadur skuli leibeina foreldrum pegar gerdur er samningur
um forsja og I6gheimili. Syslumadur hefur ekki veitt sérstaka radgjof pegar kemur ad dvissu, t.d. ef barn eda
foreldri veikist eftir ad samningur er gerdur og forsendur upprunalega samningsins breytast. Pad er sjalfsagéur
réttur barns ad reglulega sé hugad ad pvi hvort gildandi samningur pjoni hagsmunum pess best.

Til pess ad tryggja barni betur rétt til proska og auka dbyrgd beggja heimila i uppeldi pess pa legg ég til ad
eftirfarandi verdi bzett vid 31. gr. barnalaga:

o Sé forsja sameiginlega pa gildir samningur um logheimili adeins ad hamarki i 3 ar. Eftir pann tima geta
foreldrar dkvedid ad framlengja samninginn. Ef agreiningur er um hvar logheimili barnsins eigi ad vera
fer um pad mal eftir pvi sem kvedid er 4 um i 34. gr.

og vid 34. gr. barnalaga:

e Sé forsja sameiginleg gildir Urskurdur démara um logheimili adeins ad hamarki i 3 ar. Eftir pann tima
geta foreldrar akvedid ad gera samning. Ef agreiningur er um hvar I6gheimili barnsins eigi ad vera fer
um pad mal eftir pvi sem kvedid er d um i 34. gr.



Gera ma rdd fyrir pvi ad flestir foreldrar séu sammala um skipan forsjar og 16gheimilis. Med takmorkunum 3
lengd samnings pa verda samskipti foreldra meiri og sé stada heimila jofn pa eru likur & drekstrum minni. bvi
ma leida ad pvi likum ad petta hafi ekki aukinn kostnad i fér med sér. Ef foreldri synir itrekad med hegdun sinni
ad pad sakist ekki eftir godum samskiptum og gddri samvinnu ad pa geeti démari einnig svipt pad foreldri
forsja og pa gildir drskurdur um I6gheimili til 18 aldurs ad 6llu 68ru dbreyttu.

Framfaerslukostnadur og kostnadur vegna umgengni

Ef forsja er sameiginleg og umgengni er jofn ad pa eru skyldur foreldra til framfaerslu paer somu. Um pad er
ekki haegt ad deila enda liggur pad fyrir ad uatgjold vid ,,almennan kostnad sem fellur til vegna barnsins s.s.
vegna faedis, klaedis, almenn laeknispjonusta, tomstundir og hvad annad sem fellur til vegna barns“ skiptast ad
Ollu jofnu eftir umgengni. Pad sama a vid um hudsnaediskostnad. Einskiptis utgjold ,s.s. vegna fermingar,
tannréttinga og p.h.” geta lent & umgengnisforeldri neiti I6gheimilisforeldri ad greida fyrir fermingu og/eda
tannréttingar. Annar kostnadur getur einnig lagst med 6drum haetti 4 umgengnisforeldrid. Mikil utgjold geta
pvi lent &4 umgengnisforeldri an pess pd ad pad fai nokkurn studning fra hinu opinbera.

[ stad pess ad fara i miklar og fléknar breytingar & barnalégum til ad tryggja rétt barna og moguleika
medlagsgreidenda til ad standa undir einskiptiskostnadi, legg ég til eftirfarandi breytingu a barnalégum:

e Vid 60. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljddandi: Sé forsja sameiginleg og umgengni jofn fellur
nidur réttur l6gheimilisforeldris til sérskaks framlags.

Baetur og studningur til foreldra

Ef forsja er sameiginleg og umgengni er jo6fn pa eru engin rok fyrir pvi ad hid opinbera greidi 66ru heimilinu
haerri baetur en hinu. A drum adur pa var umgengni barns vid hitt foreldrid litil eda engin og pvi edlilegt ad
baetur faeru dskiptar til logheimilisforeldrisins. Pessi rok eiga ekki lengur vid i dag, sérstaklega eftir ad dkvaedi
um sameiginlega forsja og jafna umgengni voru sett i barnalog, og edlilegt ad tekid sé tillit til hagsmuna
barnsins frekar en hagsmuna légheimilisforeldrisins, sem eru ekkert endilega hagsmunir barnsins.

Eg legg bvi til breytingar & 16gum um tekjuskatt 90/2003:

e Vid 1. mgr. baetist vid nyr malslidur: Sé forsja sameiginleg og umgengni jofn pa teljast badir foreldrar
framfaerendur barnsins og skal reikna helming barnabéta til hvors forsjarforeldrisins. Skerdist
barnabatur hja 6dru foreldrinu ad pa skulu skerdingarnar flytjast yfir til hins foreldrisins og skerdast
eins og kvedid er 4 i l6gum.

Eg legg einnig til breytingar 4 16gum um bifreidagjald 39/1988:

o Vid 4.gr.lid a. baetist vid: Umgengnisforeldri barns nytur sému réttinda til nidurfellingar bifreidagjalda,
6had forsja, sé umgengni jo6fn enda nytist bifreidin i pagu barns.

Réttur barna med fotlun

Born med fotlun og umgengnisforeldrar peirra njota engra sérstakra réttinda i barnalogum eda 68rum légum
Olikt 16gheimilisforeldri. Umgengnisforeldri hefur ekki rétt til upplysinga, pattoku né studnings. bad er pvi ljost
ad barnaltg og 16g sem snua ad fotludum einstaklingum eru ekki ad tryggja bornum pau réttindi sem tryggd
eiga ad vera i barnalogum. betta er mjog dedlilegt. Pad er einnig éedlilegt ad samningur um forsja og l6gheimili
skuli ekki vera endurskodadur ef miklar breytingar verda & hogum barns.

Til pess ad auka réttindi barna ad pa hef ég lagt til ad réttur umgengnisforeldra, sem einnig hafa forsj3, til
upplysinga um fotlun barns eigi alltaf ad vera peim adgengilegar. Einnig hef ég lagt til rétt umgengnisforeldra,
sem einnig hafa forsja, til patttéku i malum barnsins eigi ad vera 6fravikjanlegur.



Vegna pess ad kostnadur umgengnisforeldra vegna fétlunar barns getur verid mikill pa legg ég ad auki til
eftirfarandi breytingar & I6gum um félagslega adstod 99/2007°:

e Vid l6gin baetist vid: Baetur til foreldra barna sem njéta jafnrar umgengni skulu skiptast til helminga og
greidd til beggja an skerdingar. Greidslan er 6had forsja.

Markmid barnalaga og breytingar a [l6gum

pad er mikilveegt ad barnaldg fjalli um og tryggi réttindi barna. Mikilvaegt er ad 16gin fjalli um born og geeti
bess ad badir foreldrar gaeti hagsmuna peirra og séu virkir i uppeldi peirra, pd peir bui ekki saman. Log eiga
ekki ad bua til forddma, yta undir fordéma eda skada samvinnu foreldra. bPess vegna verdur ad laga |6gin ad
porfum barna en ekki annars foreldrisins.

baer tillogur sem ég hef sett fram eiga ad nd fram pessu markmidi. Tillégurnar jafna fjarhagslega st6du
heimilanna, sé tekid mid af nidurstodu skyrslu Félags- og trygginamalaraduneytisins fra 2009. Tillogurnar bzeta
stodu fatladra barna og tryggja ad barn fai studning 4 badum heimilum. Ad auki pa tryggja tillogurnar ad
foreldrar reedi saman og midli malum. Pad naest med pvi ad lata samning um l6gheimili adeins gilda i 3 ar. pad
er aldrei holt fyrir samskipti og samvinnu ef annar adilinn hefur neitunarvald i 6llum malum. Med styttingu
samnings um l6gheimili pa verdur logheimilisforeldri ad taka tillit til hagsmuna barnsins 6had busetu. bad
tryggir betri samskipti foreldra, malamidlanir i pagu barna og meiri likur & stodugleika.

Umsogn um drog ad frumvarpi til breytinga @ barnalogum nr. 73/2003 og fleiri [6gum(skipt

buseta og medlag)!!

[ greinargerdinni sem fylgir frumvarpsdréogunum er hvergi ad finna markmid med lagabreytingunum. bad er
erfitt ad ryna i drog par sem engin markmid eru, par sem forsendur eru ekki lagdar fram og afleidingar
lagasetningarinnar eru ekki athugadar.

Skipt buseta barna

Tillaga um ad heimila foreldrum ad semja um ,skipta busetu barna“ er nokkud flékin og baetir engu nyju vid.
nugildandi barnalogum med akvaedum um sameiginlega forsja og jafna umgengni pa er skipting busetu nu
pbegar til stadar med oOllum réttindum og skyldum. bad er flokid ad baeta vid enn einni tegund umgengni.
Samningurinn um skipta busetu er einnig mjog éstodugur par sem annad foreldrid getur hvenaer sem er 6skad
eftir nidurfellingu samningsins an rokstudnings. Pad er mikilvaegt ad hja barninu riki stodugleiki og pbad er ekki
gott, hvorki fyrir barn né foreldri sem ekki hefur [6gheimili, ad auka ahyggjur og 6tta um ad hitt foreldrid geti
med beinum haetti hvenaer sem er haft neikvaed ahrif a fjarhagslegt 6ryggi pbess og barnsins.

Eg legg pvi til ad fallid verdi fra tillégu um skipta busetu en ad i stadinn fai umgengnisforeldri aukin réttindi
asamt pvi ad samningur um logheimili gildi adeins ad hamarki i 3 ar.

Breytingar & samningi um medlag

Markmid med breytingu 4 medlagi er 6ljost. Skyrsla Félags- og tryggingamalaraduneytisins synir ad fjarhagsleg
stada umgengnisforeldra er lakari en l6gheimilisforeldra. bar af leidandi aetti dherslan ad vera 4 ad baeta stodu
barna hja medlagsgreidendum.

A bladsidu 41 i drégunum stendur:

[ stad pess ad visa til peirra sem fara med forsjd barns eda sem barn byr hjd skv. I6gmaetri
skipan er tekid skyrt fram ad dkvaedid d einungis vid pd standa straum af utgjéldum
vegna framfaerslu barns og barnid byr alfarid hjd.

10 .6g um félagslega adstod https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007099.html
11 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1312
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Hér virdast hofundar frumvarpsins halda ad adeins annad foreldridi standi straum af utgjéldum vegna
framfaerslu barnsins. Pad er rangt eins og komid hefur fram hér & undan og i skyrslu Félags- og
tryggingamalaraduneytisins. Hér er pvi verid ad festa enn betur i 16gin rétt I6gheimilisforeldris til medlags,
pratt fyrir ad baedi heimilin taki patt i framfaerslu barns. Engar frekari uUtskyringar fylgja um ahrif
lagabreytinganna og pvi verdur ad telja ad pad skorti rokstudning med pessum breytingum.

Par sem kostnadur getur fallid nokkud handahdfskennt a milli heimila, sérstaklega pegar forsja er sameiginleg,
ba er évarlegt ad fullyrda ad l6gheimilid beri megin punga framfaerslukostnadar og ad pad eigi rétt 3 medlagi
af peirri dstaedu. [ drégunum er ekki synt fram a hvernig kostnadur skiptist og par af leidandi er ekki synt fram
a hvada vandamal er verid ad leysa.

Ef umgengnisforeldri er ekki forsjarforeldri pa verda 16gin ad Utskyra betur hvad hvort heimili 4 ad borga pegar
kemur ad kostnadi vegna framfaerslu. Ef umgengnisforeldri sinnir framfaersluskyldu sinni med greidslu medlags
ba er ljost ad 16gheimilisforeldri a ad senda barn sitt med naegan fatnad til umgengnisforeldris og greida allan
kostnad sem fellur til & medan barnid er i umgengni. Ef ekki, pa er umgengnisforeldri ad sinna framfaerslu sinni
med greidslu framfeaerslu 3 eigin heimili og medlagsskylda setti ad 6llu jo6fnu ad falla nidur.

Breytingar 4 medlagi og medlagsgreidslum eins og peer eru lagdar fram i frumvarpinu eru fléknar, an markmids
og ahrif peirra eru ekki metnar. Eg legg pvi til ad pzer verdi dregnar til baka en i stadinn verdi pjodskra latin
skra forsja og umgengni i pjodskra svo haegt sé ad meta stodu foreldra. Eg legg einnig til ad tekid verdi tillit til
utgjalda umgengnisforeldra og medlag verdi |atid falla nidur sé umgengnisforeldri einnig forsjarforeldri.

Samantekt

Eg legg til ad Drég ad frumvarpi til breytinga d barnalégum nr. 76/2003 og fleiri I6gum (skipt buseta og medlag)
verdi dregin til baka. [ stadinn verdi farid i eftirfarandi breytingar 4 barnalégum sem skila bérnum og foreldrum
peirra mun meiri avinningi, stodugra umhverfi og betri samvinnu foreldra:

e Vid 1. mgr. 56. gr. barnalaga 76/2003 baetist vid: Sé forsja sameiginleg og umgengni jofn fellur nidur
réttur til kr6fu medlags.

e Vid 52. gr. barnalaga 76/2003 baetist vid: Umgengnisforeldri, sem deilir forsja med
|6gheimilisforeldri, a rétt a sému upplysingum og logheimilisforeldri um barn peirra beggja.

e Vid barnalog 76/2003 baetist vid: Umgengnisforeldri, sem deilir forsja med logheimilisforeldri, er adili
ad 6llum malum logheimilisforeldris sem snda ad hagsmunum barnsins vardandi menntun,
lzeknispjénustu og 6drum malum sem tengist barninu i umsja beggja foreldra.

e Vid 31. gr. barnalaga 76/2003 beetist vid: Sé forsja sameiginlega pa gildir samningur um |6gheimili
adeins ad hamarki i 3 ar. Eftir pann tima geta foreldrar dkvedid ad framlengja samninginn. Ef
agreiningur er um hvar l6gheimili barnsins eigi ad vera fer um pad mal eftir pvi sem kvedid er a um i
34. gr.

e Vid 34. gr. barnalaga 76/2003 baetist vid: Sé forsja sameiginleg gildir drskurdur démara um l6gheimili
adeins ad hamarki i 3 ar. Eftir pann tima geta foreldrar dkvedid ad gera samning. Ef dgreiningur er um
hvar l6gheimili barnsins eigi ad vera fer um pad mal eftir pvi sem kvedid er 8 um i 34. gr.

e Vid 60. gr. barnalaga 76/2003 baetist nyr malslidur, svohljédandi: Sé forsja sameiginleg og umgengni
jofn fellur nidur réttur 16gheimilisforeldris til sérskaks framlags.

Eg legg til breytingar 4 [6gum um tekjuskatt 90/2003:

e Vid 1. mgr. baetist vid nyr malslidur: Sé forsja sameiginleg og umgengni jofn pa teljast badir foreldrar
framfaerendur barnsins og skal reikna helming barnabéta til hvors forsjarforeldrisins. Skerdist
barnabaetur hja 6dru foreldrinu ad pa skulu skerdingarnar flytjast yfir til hins foreldrisins og skerdast
eins og kvedid er & i l6gum.
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Eg legg til breytingar & I6gum um bifreidagjald 39/1988:

o Vid 4.gr.lid a. baetist vid: Umgengnisforeldri barns nytur sému réttinda til nidurfellingar bifreidagjalda,
6had forsja, sé umgengni jofn enda nytist bifreidin i pagu barns.

Vegna pess ad kostnadur umgengnisforeldra vegna fétlunar barns getur verié mikill pa legg ég ad auki til
eftirfarandi breytingar & I6gum um félagslega adstod 99/2007%%:

e Vid login beetist vid: Baetur til foreldra barna sem njéta jafnrar umgengni skulu skiptast til helminga og
greidd til beggja an skerdingar. Greidslan er 6had forsja.

Eg legg einnig til ad pingsalyktun fra 2014 um skraningu forsjar og umgengni verdi hrint i framkveemd &n tafar.

Tilldgur minar eru ekki teemandi en paer skila barni og badum heimilum miklum avinningi an pess ad
kostnadur aukist ad radi.

Virdingarfyllst,

LUdvik Juliusson

12 .6g um félagslega adstod https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007099.html
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