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Efni:  Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum nr. 85/2007, um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, med sidari breytingum

Ferdamalaradherra hefur birt & samradsgétt stjérnvalda til umsagnar, frumvarp til laga
um breytingu & 16gum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007 sem
breytir dkvaedum vardandi heimagistingu.

Um frumvarpid

Breytingarnar sem um raedir eru prenns konar og varda allar starfssvid Syslumannsins &
h&fudborgarsvaedinu sem hefur umsjén med skraningu og eftirlit med heimagistingu.

[ fyrsta lagi er lagt til ad skraning heimagistingar verdi bundin vid baedi pinglyst
eignarhald og 16gheimili med pad ad markmidi ad koma { veg fyrir I6gheimilisskraningar
til mdlamynda.

[ 86ru lagi er lagt til ad samraema mélsmedferd og akvordun sekta milli skraningarskyldra
adila med heimagistingu og rekstrarleyfisskyldra adila vegna leyfisskyldrar gististarfsemi,
en samkvaemt nigildandi [6ggj6f ber syslumanni ad senda brot 3 rekstrarleyfisskyldri
gististarfsemi &fram til viskomandi I6greglustjéra. Syslumadur hefur hins vegar heimild
til ad beita einstaklinga stjérnvaldssektum vegna brota & skrdningarskyldu
heimagistingar. Munurinn & mélsmedferd endurspeglast i pvi ad blast mé vid ad harri
sekt liggi vid pvi ad stunda Sskrada heimagistingu en dléglega rekstrarleyfisskylda
atvinnustarfsemi par sem reynslan synir ad sjaldan eru gefnar Gt dkaerur i slikum malum
og peim miklu frekar er lokié med |6greglusekt. Markmidid er ad koma i veg fyrir dlikar
nidurstédur vegna sambeerilegra brota, flyta malsmedferd og draga ur kostnadi sem
hlyst af formlegri og kostnadarsamri dkaerumedferd fyrir démstélum.

[ pridja lagi er lagt til ad syslumadur fai heimild til ad beita stjérnvaldssektum ef adili med
skrada heimagistingu skilar ekki inn nytingaryfirliti { samraemi vid 2. mgr. 13. gr. laganna.
Syslumadur hefur til pessa ekki haft nein drraedi til ad knyja fram skil & nytingaryfirliti sem
torveldar eftirlitshlutverk hans.

Athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga vid frumvarpid

Ferdapjénustan er ordin ein mikilvaegasta atvinnugrein fs!endinga, en voxtur hennar
undanfarin ar hefur verié gridarlegur. Med breytingum & I6gum nr. 85/2007, med I6gum
nr. 67/2016 var gistiflokkur I, heimagisting endurskilgreindur og hefur frd pvi ad I6gin
téku gildi 1. jantiar 2017, ndd miklum vinsaeldum hérlendis. pad endurspeglast m.a. { fjélda
skraninga 3 vef syslumanns, heimagisting.is, par sem m.v. upphaf oktébermanadar 2018,
eru nd um 1764 eignir 4 skra.

Ur ymsum atridum er po hagt ad baeta, atridum sem l5ggjafinn sa ekki endilega fyrir
med setningu nyrra laga 2016, og pvi er tilefni til pess nd, pbegar ny 16ggjof er ad sigla inn
a sitt annad &r ad 16ggjofin sati endurskodun { pvi illiti.
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Sambandid telur margt i framkomnu frumvarpi mjog jakveett enda sé mikilvaegt ad setja
skyrari ramma { kringum gistiflokk 1. Sambandid hefdi pé viljad sj frumvarpié ganga
lengra, sérstaklega hvad vardar dkvadi um nytingaryfirlit og bendir jafnframt & ad
dkvedinnar Spreyju gaetir 4 medal sumra sveitarfélaga um ad ekkert sé buiid ad adhafast
eda vinna frekar med tillsgur ferdamélarads sem skilad var til rédherra ferdamala | agust
2017.

Krafa um pinglyst eignarhald

Sambandid fagnar framkominni breytingu vardandi skraningu heimagistingar sem l6gd
er til 1. gr. frumvarpsins. Med breytingunni er lagt til ad skraning heimagistingar verdi
bundin vié pinglyst eignarhald og Igheimili. Samkvaemt gildandi 16ggjof er skraningin
eingdngu bundin vid I6gheimili, sbr. 13. gr. laganna. Markmidid med breytingunni med ad
binda skraningu heimagistingar vid binglyst eignarhald, auk 16gheimilis, er ad koma i veg
fyrir 16gheimilisskréningar til mdlamynda. Pess skal getid ad breytingin er vel { samraemi
vid nyja heildarléggjsf um skraningu 16gheimilis og adseturs nr. 80/2018, en
meginmarkmid peirra laga er ad endurspegla raunverulega og rétta biisetu einstaklinga
og par med dkvarda réttarstddu peirra og skyldur gagnvart hinu opinbera.

Samraemd malsmedferd milli rekstrarleyfisskyldra og skraningarskyldra adila

Frumvarpid leggur til breytingar & 18gunum med pvi ad samraema vidurldg, annars vegar
vegna skréningarskyldra adila med heimagistingu og hins vegar rekstrarleyfisskyldra
adila med gististarfsemi pannig ad baedi brotin vardi stjérnvaldssektum, @n pess ad til
komi breytingar & almennum hegningarlégum. Sambandid telur breytinguna mjég
jakvaeda enda hefur éskrad gististarfsemi ahrif 3 byggdaprdun, ibidarverd og heilbrigda
samkeppni { gistipjénustu.

[ eftirliti syslumanns med skammtimaleigu er oft & tidum ekki fyllilega ljést i upphafi mals
hvort um er ad raeda rekstrarleyfisskylda eda skrdningarskylda starfsemi. Syslumadur
hefur nd pegar heimild til a afla gagna vegna skraningarskyldrar gististarfsemi. Med
fyrirliggjandi breytingum & 1. mgr. 22. gr. a laganna (4. gr. frv.) er lagt til ad syslumanni sé
heimilt ad afla sjalfur gagna hvort sem um er ad raeda skraningarskylda gististarfsemi eda
rekstrarleyfisskylda gististarfsemi.

Sambandid hefdi hér viljad sja frumvarpié ganga lengra, sbr. sidari umfjéliun [ pessari
umsdgn, pannig ad syslumanni yréi veitt heimild til pess ad midla peim gégnum sem
hann aflar til sveitarfélaga, og peim yréi veitt heimild til pess ad taka & mdéti peim
goégnum til yréu 16ga til grundvallar vid kvérdun um alagningu fasteignaskatts. Midlun
slikra upplysinga vaeri i samraemi vié nylegan drskurd yfirfasteignamatsnefndar nr. 1/2018,
en par var dlagning fasteignagjalda vegna fasteignar fzerd i c-flokk fyrir ndnar tilgreint
timabil, par sem hin hafdi verid nytt til skammtimaleigu, a6ur en hin var skrad sem
heimagisting og én pess aé tilskilin leyfi eda tilkynning um dagafjélda I3 fyrir.

30 daga timabil

Pann 16. juni 2017 sendi radherra ferdamala erindi til ferdamalarids med beidni um ad
radid setti fram tillsgur um adgerdir af halfu stjornvalda til ad bregdast vid dskorunum
sem aetla maetti ad raskadi samkeppnisstédu islenskrar ferdapjonustu.

Ferdamalarad lagdi til 20 adgerdir { svari vid erindi til radherra, adgerdir sem hagt vaeri
ad rddast { 4n mikilla tafa.



[ tillsgum ferdamalarads sagdi ad tla matti ad heimagisting hefdi veruleg hrif 4
samkeppnishaefni annarra gistipjénustuadila og ba sérstaklega 4 landsbyggdinni par sem
haénn f ferdapjénustu veaeri umtalsvert styttri en a@ sudurlandinu og sudévesturhorni
landsins. R4did taldi pvi fulla dstaedu til ad skoda hvort 9o daga reglan veeri heppileg 4
landsvisu og lagdi til svohljédandi tillsgu:

Tillaga 1.2: Lagt er til ad sveitarfélégum verdi gert heimilt ad dkveda sjalf
leyfilegan dagafjélda heimagistingar innan go daga reglunnar, sbr. 1&g nr.
85/2007, sbr. 16g nr. 67/2016, um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald,
til ad maeta mismunandi adstaedum [ Slikum sveitarfélégun.

Sambandid tekur undir framangreinda tillsgu ferdamalarads par sem breytt hegdun
feramanna endurspeglast nina { pvi ad peir dvelja skemur & landinu, gista &
h&éfudborgarsvaedinu og fara sidur Gt 3 land. Lagdar eru pvi til breytingar & 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 85/2007, sem breytt var med I6gum nr. 67/2016 og reglugerd um sama efni nr.
1277/2016, sbr. dkvaedi 13. gr., pannig ad vid baetist eftirfarandi, sbr. undirstrikadan og
feitletradan texta:

M 3. gr. Flokkun gististada.

L Gististadir eru stadir par sem bodin er gisting [ad hdmarki i 30 daga
samfleytt { senn]’ gegn endurgjaldi, svo sem 4 hételum, gistiheimilum, |
gistiskdlum, ibidum og sumarhtisum, med eda an veitinga. [Heimagisting er
gisting gegn endurgjaldi a 16gheimili einstaklings eda { einni annarri fasteign
sem hann hefur til persénulegra nota og er i hans eigu. Fjéldi dtleigdra daga i
badum eignum samanlagt skal ekki fara yfir go daga a hverju almanaksari
eda samanlagdar tekjur af leigu eignanna skulu ekki nema haerri fjarhaed en
kvedid er & um | 3. télul.2. g laga um virdisaukaskatt, nr.
50/1988.] " Sveitarfélégum er pé heimilt ad mzla fyrir um ad hamarksfjldi
dtleigdra daga i vidkomandi umdzmi sé lzegri_en 90 dagar & hverju
almanaksari, b6 ekki lzegri en 30 dagar.

Nytingaryfirlit og dlagning fasteignagjalda

Sambandié hefdi einnig vilja sj3 tillsgur ferdamalarads til radherra sem fSlu m.a. sér
rauntimaskréningu heimagistingar:

Tillaga 1.6: Lagt er til ad eftirlit med heimagistingu i 90 daga reglunni verdi
einfaldar til muna med pvi ad sett verdi upp rafraen gatt par sem leyfishafar
skra fyrirfram pa daga sem peir hyggjast leigja eign sina Ut og eru pa bundnir
af pvi ad leigja hana (it & peim tima og ekki 68rum (mégulegt verdi ad gera
breytingar 3 leigudégum med stuttum fyrirvara). Pad audveldar
vettvangseftirlit og sémuleidis eftirlit med dagafjslda.

Frumvarpid leggur til breytingar & 2. mgr. 22. gr. a laganna, sem veitir leyfisveitanda
heimild til ad beita stjérnvaldssektum ef adili med skrada heimagistingu fellst ekki 4 ad
skila nytingaryfirliti. Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laganna er adilum med skrida
heimagistingu skylt ad skila inn nytingaryfirliti vid lok hvers almanaksars en engin
eiginleg vidurlég hafa verié vid pvi ad vanraekja skil 4 nytingaryfirliti.

Leiga hdsnzedis til heimagistingar getur haft { for med sér haekkun & fasteignagjoldum.
Samkvaemt I6gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga skal drlega leggja dkvedinn
fasteignaskatt 4 allar fasteignir sem metnar eru fasteignamati 31. desember & nzestlidnu




ari samkvamt fasteignaskrd. Sveitarstjorn akvedur fyrir lok ars skatthlutfall naesta 4rs
innan peirra marka sem koma fram { 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995.

Vert er ad undirstrika ad vid &lagningu fasteignaskatts raedur pad ekki Grslitum hvort
buid er ad gefa Ut leyfi fyrir starfseminni. Urskurda- og doémaframkvaemd er mjég skyr
um ad pad er raunveruleg notkun fasteignar sem radur drslitum um gjaldflokk, 6had pvi
hvernig hisnaedi er skrad i fasteignaskra hja Pjédskra [slands.

Ma nefna pvf til studnings dém Haestaréttar { mali nr. 85/2006 og fjdlmarga Urskurdi
yfirfasteignamatsnefndar. Yfirfasteignamatsnefnd hefur { fyrri Grskuréum sfnum komist
ad peirri nidurstédu ad heimilt sé ad skipta dlagningu fasteignaskatts milli einstakra
gjaldflokka innan hvers gjalddrs. Visast i pvi sambandi til 6. gr. laga nr. 4/1995' um
tekjustofna sveitarfélaga, par sem fram kemur ad ef afnot fasteignar sem metin er sem
ein heild er med beim hzetti ad greida skuli fasteignaskatt af henni samkvaemt fleiri en
einu gjaldflokki, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna, pa skuli byggingarfulltrii dkveda hlutfallslega
skiptingu milli gjaldflokka m.v. nytingu pess, sbr. tirskurd yfirfasteignamatsnefndar i mali
nr. 4/2015.

Pa hefur yfirfasteignamatsnefnd jafnframt komist ad peirri nidurstédu 1 fyrri Grskurdum
sinum ad sveitarfélsgum er heimilt ad leggja & fasteignaskatt samkvaemt gjaldflokki c-
lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1994, & fristundah(is (sumarblstadi) sem nytt eru hluta dr 4ri
sem gististadir til ferdamanna & grundvelli tilskilinna leyfa samkvaemt [6gum nr. 85/2007.
Skal dlagning samkvaemt c-lid 3. mgr. 3. gr., i slikum tilvikum taka mid af peim dagafjolda
a ari hverju sem eignin er nytt fyrir ferdapjoénustu en eigendum ber ad tilkynna fyrirfram
um pad timabil innan hvers &rs sem peir tla ad nyta eignina med fyrrgreindum haetti,
sbr. m.a. Urskurd yfirfasteignamatsnefndar { mali nr. 1/2016.

Med drskurdi yfirfasteignamatsnefndar i méli nr. 9/2017 komst nefndin ad peirri
nidurstdéu ad fasteignaskattur vegna fasteigna sem skrddar eru til Utleigu
heimagistingar samkvaemt 13. gr. laga nr. 85/2007, eins og henni var breytt med 10. gr.
laga nr. 67/2016, skuli dkvardadur samkvaemt gjaldflokki a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Pad er b6 had pvi ad viskomandi fasteignir fullnzegi
ad ollu leyti peim skilyrdum sem fram koma f I6gum nr. 85/2007 vardandi formlega
skréningu & heimagisting.is, heildarleigutima og fjdrhad leigutekna innan hvers
almanaksars.

Likt og ad framan hefur verid rakid pa skipta nytingaryfirlit sveitarfélégin miklu vié
alagningu fasteignaskatts par sem yfirlitid hefur ad geyma upplysingar yfir b daga sem
hiisnaedid var leigt (it dsamt upplysingum um leigutekjur.

Pad er dlitamal hvort naudsynlegt hefdi verid ad gera breytingar 4 16gum nr. 4/1995 og
undanpiggja fasteignir dlagningu fasteignaskatts sem skradar vaeru fyrir heimagistingu
pannig paer yréu alfarid heimfzerdar undir gjaldflokk a-lidar. Hins vegar er bad svo, ad
paer fasteignir sem nyttar eru til heimagistingar en hafa ekki verid skradar til Gtleigu
heimagistingar, er heimilt ad &kvarda { c-flokk 3. mgr. 3. gr., ¥fir tilgreint timabil innan

"Me. gr.

CI[Ef afnotum fasteignar, sem metin er sem ein heild, er 4 pann veg hattad ad greida ber
fasteignaskatt af henni samkvamt fleiri en einum gjaldflokki, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna, dkvedur
byggingarfulltrii hlutfallslega skiptingu milli gjaldflokka.] »



almanaksars, hafi hin ekki verid skrad til Utleigu heimagistingar en verid nytt til
fer6apjonustu. Pad er pvi Alit sambandsins, ¢hdd allri umredu um skyrleika
skattlagningarheimildar, ad til pess a8 sveitarféldgin sem stjérnvéld, med sjalfstzda
tekjustofna og dkvérdunarvald um nytingu peirra 1 tengslum vié I6gbundin verkefni
sveitarfélagsins, geti fylgt jafnraedisreglunni, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga, pa verdur
syslumadur ad fd til pess heimild ad midla slikum upplysingu og nytingaryfirliti til
sveitarfélaganna. Sambandid leggur til eftirfarandi viébét vid . mgr. 13. gr., ndnar tiltekid
3. mélsl., svohljédandi, sbr. undirstrikadan og feitletradan texta:

B 13. gr. [Skrdningarskylda.

LI Hver sem hyggst bjéda upp @ heimagistingu i samraemi vid 1. mgr. 3. gr.
skal tilkynna syslumanni { viskomandi umdaemi ad hann hyggist leigja at
I6gheimili sitt eda eina adra fasteign i sinni eigu. Adila ber ad stadfesta vid
skraningu ad hisnaedid uppfylli krofur i reglugerd um brunavarnir, pad hafi
hlotid sampykki sem ibuidarhisnazdi og ad husnzdid sé fullnaegjandi med
tilliti  til  hollustuhdtta samkvaemt I6gum  um  hollustuhztti  og
mengunarvarnir.

O Endurnyija parf skraningu & &ri hverju og vid lok hvers almanaksars skal
adili med skréda heimagistingu skila til syslumanns yfirliti yfir b3 daga sem
hisnadi var leigt Ut dsamt upplysingum um leigutekijur. Skil 3 upplysingum
skv. 1. malsl. er skilyrdi fyrir endurnyjun skraningar & naesta almanaksdri.
Syslumanni er heimilt ad senda upplysingar skv. 1. malsl. til skattyfirvalda og
sveitarfélaga.

Lokaord

Fulltrdar sambandsins dttu fund med fulltrdum af skrifstofu feréamala ANR og fulltrda
syslumannsins & héfudborgarsvaedinu pann 9. mai sl par sem ymis mal tengd
heimagistingu voru raedd. A peim fundi var m.a. rett um tilraunir samninganefndar
Reykjavikurborgar til ad na fram gagnvirkum samningum vid Airbnb svo fyrirtaekinu verdi
gert ad midla upplysingum um notendur til sveitarfélagsins. Sambandié er pé miklu
fremur & pvi ad meiri dvinningur myndi nast med lagasetningu & békunarsidur eins og |
Danmérku. Pau svor fengust & fundinum ad innan raduneytisins hefdi pad ekki verid reett
ad setja sérstaka 16ggjéf um békunarsidur. Sambandid aréttar tilléguna hér med og telur
ad pad myndi skapa meiri satt og leidrétta skekkju i samkeppnisrekstri ef békunarsidum
med skammtimagistingu verdi gert ad midla upplysingum um skradar tbudir til islenskra
skattyfirvalda.

Fulltrdar sambandsins eru reidubunir ad koma til fundar vig fulltrda raduneytisins til ad
r&da frumvarpid og adrar tillsgur sambandsins sem raktar hafa verid i pessari umségn.
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