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Efni:  Umsdgn FIA um dform um nytt frumvarp til heildarlaga um loftferdir

Visad er til tilkynningar & Samrddsgatt sem birt var 22. mai sl. vardandi dform samgéngu- og
sveitarstjérnarradherra um ad leggja fram nytt frumvarp til laga um loftferdir o.fl. naesta vetur. Fram
kemur ad um sé ad reeda frumvarp til nyrra heildarlaga og er veittur umsagnarfrestur til 19. juni 2020.
Félag islenskra atvinnuflugmanna (FiA) vill  upphafi umsagnar pessarar fagna pvi ad dkvedid hafi verid
ad fara i heildarendurskodun laga um loftferdir og telur ad med pvi verdi fengin heildstaed og
adgengilegri 16g bar sem flugstarfsemi & islandi er tryggd skyr lagaumgjord i samremi vid
pjédréttarlegar skuldbindingar sem rikid hefur gengist undir. P4 studlar pad ad samkeppnishaefni
islenskrar flugstarfsemi og mikilvaegt er ad vanda vel til verksins og skapa rétta hvata til uppbyggingar
i kjolfar peirra hremminga sem undanfarid hafa gengid yfir.

Rdadningarfyrirkomulag flugmanna og tengsl vid flugéryggi

{ atvinnugrein par sem 6ryggi er undirstada alls, likt og i flugrekstri, er naudsynlegt ad mati FiA ad
leggja meiri dherslu @ vinnuadstaedur flugmanna enda hafa paer bein tengsl vid flugoryggi. Telur félagid
mikilvaegt ad fjallad verdi med skyrum haetti um starfsoryggi flugmanna og ad skerpt verdi a
lagaramma um radningu flugmanna med éhefdbundnum haetti, p.e. i gegnum starfsmannaleigur og
med verktakasamningum. Akvaedi um petta myndu ad mati FiA falla undir kafla IX. laganna sem fjallar
um flugrekstur.

Undanfarinn dratug hefur vida ordid breyting a radningarfyrirkomulagi flugmanna og pd sérstaklega
innan Evrépu. Tilvikum par sem flugmenn eru rddnir med dhefébundnum haetti (e. atypical
employment), s.s. gegnum starfsmannaleigur og med verktakasamningum hefur fjélgad. Flugmenn
sem radnir eru pannig til starfa njota lakari kjara, starfsdryggi er minna og réttindi sem aunnist hafa
med gerd kjarasamninga eru ekki til stadar likt og veikinda- og orlofsréttur. bvi midur er stadan s ad
sama prdéun hefur att sér stad hér & landi og hafa islenskir flugrekendur jafnvel gengid svo langt ad
stunda gerviverktéku. Nu | kjolfar Covid heimsfaraldursins og vegna ahrifa hans a flugrekstur hafa
vaknad ahyggjur i alpjédasamfélagi flugmanna um frekari préun i att ad 6hefdbundnum radningum
flugmanna.

Flugmadur getur i edli sinu ekki starfad sem verktaki par sem starfsumhverfi og skyldur flugmanna
uppfylla ekki skilyrdi verktoku sem sett hafa verid fram i I6gum og démaframkvaemd. Flugmadur
starfar ekki sjdlfsteett eins og 4 vid um verktaka. Hann maetir ekki med eigin taeki og tdl til vinnu, hann
raedur hvorki vinnutima sinum né verkefnum og getur ekki radid adra sér til adstodar.

Vida eru flugmenn rddnir inn & svokdlludum ,,zero hour contracts” en samkamt peim feer flugmadur
einungis greitt fyrir paer stundir sem flognar eru. Morg riki hafa bannad slika samninga m.a. vegna
oryggissjonarmida par sem launatap getur haft ahrif a akvardanatéku flugmanns um ad haetta vid flug
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sokum vedurs, bilana eda veikinda.! Leggur FiA til ad slikir samningar verdi einnig bannadir hér & landi.
Til studnings framangreindu bendir FIA & nidurstodur tveggja rannsdkna® sem syna fram & tengsl milli
radningarforms og 6ryggisstefnu fyrirtaekja sem flugmenn stérfudu hja. Med pvi er att vid ad synt hefur
verid fram @ ad munur er 4 afstédu til oryggisstefnu vinnuveitanda med hlidsjén af pvi med hvada
haetti starfsmadurinn er rddinn og ad slikt geti haft ahrif & flugoéryggi. ba gaf framkvaemdarstjérn
Evrépusambandsins Ut skyrslu arid 2019 sem ber heitid , Aviation Strategy for Europe: Maintaining
and promoting high social standards par sem 16g6 er fram heildardzetlun er snyr ad pvi ad vidhalda
og efla félagsleg réttindi innan flugidnadarins.

FIA leggur einnig dherslu & ad islensk [6ggjof setji skyr fyrirmaeli um lagmarkskrofur sem gerdar eru til
starfsmannaleiga sem flugfélog er fljiiga til og fra slandi notast vid. Hafi erlend flugfélog baekistdad (e.
home base) & islandi er mikilveegt ad pau ldti fslenskum 16gum. Notist erlendir flugrekendur med
baekistdd & islandi og islenskir flugrekendur vid starfsmannaleigur purfi paer jafnframt ad vera skradar
hér 4 landi og lata eftirliti innlendra adila enda ma med pvi koma i veg fyrir félagsleg undirbod.

Bakgrunnsathuganir

FiA vill einnig nyta teekifaerid og benda 4 innleidingu reglugerdar nr. 2019/103 til breytinga 4 reglugerd
um flugvernd nr. 2015/1998 vardandi bakgrunnsathuganir. Reglugerdin mun taka gildi 31. desember
2020 og felur { sér auknar kréfur til bakgrunnsathugana. i frumvarpsdrégum loftferdalaga fré jandar
2020 var gert rad fyrir nyjum kafla nr. XIV sem pé var ekki tilbdinn og ber heitid Flugvernd. Mdgulega
verdur fjallad um bakgrunnsathuganir i peim kafla en i nudgildandi 16gum er i 70. gr. fjallad um
bakgrunnsathuganir (kafli VII. Flugvellir og flugleidsaga). Veentanlega verdur framangreind reglugerd
bé innleidd i islensku reglugerdina um Flugvernd nr. 750/2016 sem sett er samkveemt heimild { 70. gr.
d., sbr. 145. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998.

Samkvamt nyju reglugerdinni parf bakgrunnsathugun flugmanna nanar tiltekid, til vidbdtar vid
gildandi vidmid, nu einnig ad na til: ,Cover intelligence and any other relevant information available
to the competent national authorities that they consider may be relevant to the suitability of a person
to work in a function which requires an enhanced background check.”

[ alpjédastarfi FIA hefur verid mikil umraeda um framangreinda breytingu og ahyggjur verid af
innleidingu og tulkun pessa dkvaedis. Akvaedid er afar opid fyrir tdlkun og getur audveldlega, ef ekki er
vandad til verks, leitt til pess ad flugmenn fai hofnun 4 bakgrunnsathugun og hafi pannig ekki leyfi til
ad fljiga. [ dkvaedinu sem innleitt verdur i islenskan rétt er m.a. mikilvaegt ad skilgreina hvad fellur
undir ad vera fullnaegjandi upplysingar fra leynipjonustu (e. intelligence) og ad ekki verdi gerdar of
rikar krofur pannig ad vegid sé ad starfsoryggi flugmanna. Hafa verdi  huga medalhéf og sanngirni. |
beim tilvikum par sem islenskir flugmenn hafa verid ad vinna erlendis i rikjum par sem erfitt er ad
nélgast slikar upplysingar eda peer jafnvel ekki til, ver8ur ad vera tryggt ad pad leidi ekki sjalfkrafa til
synjunar, s.s. ef ekkert svar berst frd erlendum yfirvéldum eda logreglu.

1 Austurriki, Belgia, Tékkland, Danmark, Frakkland, byskaland, Ungverjaland, italia, Holland, Pélland og Spénn
eru deemi um riki sem hafa bannad ,,zero-hours contracts”.

2 Annars vegar rannsdkn London School of Economics and Political Science (LSE) ,,European pilots perceptions
of safety culture in European Aviation” frd 2016 og hins vegar rannsdkn Haskdlans i Gautaborg , High-flying
risks. Variations in working conditions, health and safety behaviours among commercial airline pilots in relation
to safety climate.”

3 COM (2019) 120 final, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eonomic and
Social Committee and the Committee of regions ,Aviation Strategy for Europe: Maintaining and promoting high social
standards" sja https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-120-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Innleiding a alpjodasamningum (Montréal bokun)

FIA fagnar sérstaklega setludum innleidingum & alpjédasamningum & svidi flugverndar sem fsland
hyggst fullgilda. [ gdgnum malsins & Samradsgatt er { pvi tilliti sérstaklega visad til Montréal békunar
Alpjédaflugmaélastofnunarinnar.® FIA hefur 48ur bent & mikilvaegi pess ad islensk stjérnvéld undirriti
og fullgildi Montréal bdkunina.® Til pess ad tryggja flugdryggi og bregdast vid aukningu dstyrilatra
farbega um bord i loftférum er naudsynlegt ad riki samraemi 16ggj6f sina 4 pessu svidi. Naudsynlegt er
ad lendingarriki hafi 16gségu til pess ad bregdast vid med mogulegum vidhlitandi vidurldgum. Pannig
skapast Urraedi, fordeemi og naudsynleg varnadarahrif.

Athugasemdir um VI. kafla laganna um vinnuumhverfi flugverja

[ samrédsgétt var sérstaklega leitad eftir afstodu hagsmunaadila til tiltekinna atrida { ndgildandi 16gum
um loftferdir nr. 60/1998 med sidari breytingum. Vardandi akvaedi { VI. kafla laganna um
vinnuumbhverfi flugverja vill FIA koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri. Med dkvaedum kaflans
er leitast vid ad tryggja 6ruggt og heilsusamlegt vinnuumhverfi og ad tryggja ad flugrekendur og
ahafnir geti i sameiningu leyst 6ryggis- og heilbrigdisvandamal um bord i loftférum. bannig er i
akvaedum kaflans fjallad um ad virkt eftirlit sé haft med pvi ad pessum markmidum sé ndd. Ad mati
FIA skortir verulega 4 ad virkt eftirlit sé til stadar i raun og tryggja parf ad svo sé. bvi er kallad eftir
meira eftirliti med adblnadi og heilsusamlegu vinnuhverfi um bord i flugvélum. Utfaersla videigandi
dkvaeda parf pvi ad vera pannig ad ahafnir geti vitad hvert paer geti leitad telji paer ad pessu sé
dbétavant. [ eftirlitinu parf ad vera sérhaefdur starfsmadur sem hefur hlotid til pess pjalfun en
mikilvaegt er ad eftirlitsadilar hafi sérhaefda pekkingu til ad sinna stérfum sinum og hafi til pess
Utfaerdar heimildir til raunverulegs eftirlits. Slikur adili geeti t.a.m. verid & vegum Vinnueftirlits rikisins
eda Samgongustofu. P4 fagnar FIA pvi ad buid sé ad skipa i vinnuverndarrad samkveemt dkvaedum
kaflans en telur ad par skorti mogulega frekari heimildir radsins til inngripa og eftirlits.

Hugtakasmidi og reglugerdarheimildir i loftferdalégum

[ samraemi vid fyrri athugasemdir sem FiA lagdi fram & fundi med fulltrdum stjérnvalda vegna
frumvarps til breytinga 4 16gum um loftferdir sem lagt var fram i jandar 2020 telur félagid mikilvaegt {
peirri vinnu sem framundan er ad vandad sé til malfars og ad 16gd sé vinna i hugtakasmidi. b3 er einnig
mikilvaegt ad mati FIA ad pess sé geaett ad heimildir radherra til setningar reglugerda & grundvelli
laganna séu skyrar. Vid fyrra frumvarp var 16gd fram st athugasemd af halfu FiA ad radherra hefdi afar
vidtaekar og opnar heimildir til setningar reglugerda sem FiA setti spurningarmerki vid hvort veeru {
raun til stadar. Getur pad beinlinis leitt til pess ad flugbryggi sé stefnt i haettu ef heimildir eru ekki
skyrar. Svo demi sé tekid pa geta opin og 6ljés dkvaedi reglugerda leitt til pess ad vid kaup a
oryggisbunadi sé itrustu oryggiskrofum ekki fylgt.

Stadsetning flugvalla

[ 1j6si pess ad nd & ad setja ny heildarlég um loftferdir vill FIA jafnframt nyta taekifserid og vekja athygli
a afst6du félagsins gagnvart Reykjavikurflugvelli og leggja til ad tekin verdi skyr stefna um ad mikilvaegi
pess ad halda stadsetningu flugvallarins & grundvelli almannahagsmuna. Liggur fyrir st stefna
borgarstjérnar Reykjavikur ad flugvéllurinn fari burt Gr Vatnsmyri. Hefur FIA itrekad lagst gegn pvi m.a.

4 Montreal Protocol to Amend the Convention on the Offences and Certain Other Acts Committed on Board
Aircraft (Montreal Protocol, 2014).

5 Sj& m.a. umségn FiA til samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins, vegna hvatningar um fullgildingu Montréal
békunar Alpjédaflugmalastofnunarinnar, dags. 23. jantar 2019.
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i umsdgn félagsins um tillogu til pingsdlyktunar um pjédaratkveedagreidslu um framtid
Reykjavikurflugvallar sem send var umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis pann 19. mars 2020. bratt
fyrir ad sveitarfélog hafi dskorad skipulagsvald yfir sveedum sem bjéna fyrst og fremst fbtum
vidkomandi sveitarfélags verdur ad gera greinarmun 4 svaedum innan sveitarfélags sem pjéna adeins
ibdum sveitarfélagsins annarsvegar og landsménnum &llum hins vegar. Ad sama skapi, pegar talad er
um skipulagsvald sveitarfélaga, verdur ad gera greinarmun & peim innvidum sem eru pjédinni
mikilvaegir annars vegar og svaedum til tdmstunda- og ipréttaidkunar hins vegar. i pessu tillit skal m.a.
bent & ad Landhelgisgaesla fslands er med adstodu & Reykjavikurflugvelli fyrir loftfor sin og hefur pad
synt sig ad toluvert betri adstaedur eru 8 Reykjavikurflugvelli fyrir pyrluflugtok gaeslunnar en i Keflavik.

FIA &skilur sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum & seinni stigum vid vinnslu frumvarpsins verdi
pess kostur. Sé 6skad nanari upplysinga eda gagna um ofangreind atridi er FIA reidubdid ad veita paer.
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