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Efni: Umsdgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga

Visad er til frumvarps til stjérnarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra lydveldisins
islands um audlindir i nattiru islands, sbr. mal nr. S-128/2019 i samradsgatt stjornar-
radsins. Eftirfarandi eru athugasemdir samstaedu Orkuveitu Reykjavikur vegna malsins en
paer eru settar fram i nafni fyrirteekisins og détturfélaga pess. bar sem visad er til OR i
umsogn pessari er pvi att vido samstaedu OR i heild sinni og afstédu hennar.

1. Hilutverk OR og doétturfélaga — Grunnur ad lifsgaedum

e

Orkuveita Reykjavikur er sameignarfyrirteeki i eigu priggja sveitarfélaga, Reykjavikur-
borgar, Akraneskaupstadar og Borgarbyggodar. Fyrirteekid a fjogur détturféldg, Veitur ohf.,
Orkuveitu Reykjavikur vatns- og fraveitu sf., Orku nattarunnar ohf. og Gagnaveitu
Reykjavikur. | kjarnastarfsemi pessara fyrirtaekja felst vinnsla, framleidsla og sala raforku
og heits vatns og gufu og rekstur grunnkerfa, svo sem dreifiveitu rafmagns, hitaveitu,
vatnsveitu, fraveitu og gagnaveitu. P& sinnir OR rannsoknar- og nyskopunarstarfi sem
nytist kjarnastarfsemi fyrirtaekisins.

Af framangreindu leidir ad grundvollur starfsemi OR tryggir grunnparfir folks og fyrirteekja i
samfélaginu og byggist & nytingu tiltekinna audlinda i islenskri nattdru.

2. Skyra hugtakid sjalfbaer proun

OR fagnar fyrirliggjandi frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um audlindir i néattiru islands.
Nyting audlinda i nattaru islands er undirstada hagsaeldar og velmegunar hér & landi og pvi
mikilveegt ad fario sé med peaer pannig ad hagsmunir komandi kynsloda til nytingar peirra
verdi ekki skertir. Ad pvi leyti skiptir miklu méli ad i audlindadkvaedi sé kvedid a um pa
grundvallarreglu umhverfisréttar ad nyting audlinda grundvallist & sjalfbaerri préun. Pannig
er pad mikid hagsmunamal ad 1. mgr. fyrirliggjandi frumvarps nai fram ad ganga. islenskt
samfélag hefur alla burdi til ad vinna eftir hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar og vera
leidandi i umhverfis- og loftslagsmalum.

Ad pessu stgdu telur OR hins vegar ad i frumvarpsdrogunum meetti skyra betur hvad felist
i hugtakinu sjalfbaer proun sem komi til med ad leggja linurnar fyrir nytingu audlinda nai
frumvarpid fram ad ganga. | sjalfbeerri préun felst pad grundvallaratridi ad komandi
kynsléair buai vid somu teekifaeri og nalifandi kynsléair til ad nyta audlindir og parf pad ad
koma skyrar fram. Meetti t.d. horfa til norsku stjornarskrarinnar! i pvi sambandi. Med
hlidsjon af pessu getur komid til greina ad 2. ml. 1. mgr. verdi svohljodandi: ,Nyting audlinda

11. mgr. 112. gr. norsku stjérnarskrarinnar segir ad nyta eigi nattiruaudlindir Gt fra langtima- og heildar-
hagsmunum pannig ad ekki sé gengid a rétt komandi kynsléda.
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skal grundvallast & sjalfbaerri préun pannig ad teekifeeri komandi kynsldda til ad nyta paer
séu ekki skert.”

3. Hugad er ad almannahagsmunum og teekifeerum til nytingar

OR finnst sanngjarnt ad gjald sé tekio fyrir afnota- eda nytingarheimildir pegar um nytingu
i hagnadarskyni er ad reeda. bvi ber ad fagna ad i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad gjald
verdi tekid af nytingu audlinda pegar um samfélagsleg pjonustuverkefni er ad reeda sem
rekin eru af opinberum adilum sbr. athugasemdir i greinargerd med pvi. Eru par sérstaklega
nefnd verkefni sem OR og détturféldg sinna, p.e. vatns- og hitaveitur. bar er um ad reeda
grunnstodir i islensku samfélagi og brynt ad opinber alég vegna nytingar peirra i pagu
almannahagsmuna séu sem minnst.

4. Skyra inntak hugtaksins pjédareign (einkaeign vs. opinber eign)

Sem fyrr segir er samstaeda OR i eigu priggja sveitarfélaga, m.6.0. er um ad raeda fyrirteeki
i opinberri eigu. | starfsemi OR felst ad fyrirtaekid nytir audlindir i islenskri nattdaru. Edli
malsins samkvaemt mun audlindaakvaedi i stjornarskré islands pvi hafa bein ahrif 4 starf-
semi fyrirteekisins og détturfélaga pess. Um nytingu audlinda af peirra halfu gilda 16g &
viokomandi svidi, nytingarleyfi og er nytingin had eftirliti opinberra adila.

OR nytir audlindir m.a. a joroum i eigu fyrirtaekisins en einnig i eigu einkaadila auk pess ad
nyta audlindir & pjédlendum. OR telur pad nokkud skyrt af lestri frumvarpsins og
greinargerdar med pvi ad audlindir & landi i eigu OR teljist samkvaemt pvi vera undirorpnar
einkaeignar-réttarhugtakinu. Hid sama myndi gildi um nytingu audlinda a landi i eigu
einkaadila. petta er skyrt ef lesin er greinargerd med frumvarpinu (sja mynd 1).

Audlindir i einkaeign bjédareign

. Audlindir utan
i ir adi bjédlend
Opinberir adilar Joolenaur netlaga Annad

Mynd 1 - Audlindir i einkaeign og audlindir i pjédareign skv. einkaréttarhugtakinu.

Hins vegar er ekki vist ad skilningur allra veeri s& sami ef greinargerdin veeri ekki lesin.
Byggist pad a pvi ad almennur malskilningur hugtaksins ,einkaeign® er mjog liklega i takti
vid skyringu hugtaksins eins og pad er skilgreint i ordabdk: ,eign einstaklinga en ekki rikis,
sveitar- eda samvinnufélaga.? Af pessu leidir ad liklegt sé ad hinn almenni leikmadur myndi
telja ad eignir rikis eda sveitarfélaga (og fyrirteekja / stofnana i peirra eigu) teldust vera
eignir i opinberri eigu og par af leidandi pjodareign skv. skv. 2. mgr. (sja mynd 2).

2 Sja bls. 4 i greinargerd med frumvarpinu, sbr. einnig islenska ordabdk, ttgefin af Eddu i Reykjavik arid 2002
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Audlindir i einkaeign bjodareign

Opinberir adilar

“ Ty

Mynd 2 - Audlindir i einkaeign skv. or8abdk og par af leidandi mdguleg tulkun leikmanns ¢ audlindum i pjédareign.

OR er i opinberri eigu og pvi hefur fyrirtaekid mikla hagsmuni af pvi ad hugtakid pjodareign
sé skyrt og ad enginn vafi leiki & pvi hvar skipa beri audlindum og landsréttindum i opinberri
eigu sess. Akveedi 2. mgr. akveedisins er kjarni fyrirliggjandi frumvarps og brynt er ad mjog
skyrt sé hvernig skilja eigi hugtakid pjodareign sem par er afmarkad. Hugsanlega meetti
skyra pad betur med pvi ad orda nakveemlega hvaad felist i hugtakinu t.d. med svohljodandi
heetti: ,Natturuaudlindir og landsréttindi sem hvorki eru i beinni eigu einkaadila né opinberra
adila eru pjodareign.” Pbad er lykilatridi, baedi fyrir almenning og alla pa adila sem nyta
audlindir i islenskri nattlrru, ad réttarstada peirra vegna nytingarinnar sé skyr og ad akveedio
orki ekki tvimeelis.

Virdingarfylist,
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Hildigunnur Thorsteinsson iris Lind Seemundsdottir
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