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Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um fiskeldi, 16gum
um hollustuhzetti og mengunarvarnir og logum um umhverfismat framkvaemda
og aztlana (leyfisveiting til bradabirgoa)

Visad er til draga ad frumvarpi til laga um breytingu 4 l6gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir, [d6gum um fiskeldi og 16gum um umhverfismat framkvaemda og datlana sem
kynnt voru 1 samradsgatt stjornvalda 15. desember sl., sbr. mal nr. 232/2021. Eftirfarandi eru
athugasemdir Natturverndarfélagsins Laxinn lifi og Natturuverndarsamtaka Islands.

Med breytingarlogum nr. 108/2018, sem sett voru i tilefni af Grskurdum urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala 27. september og 5. oktober 2018, var aukiod vio 16g nr. 71/2008
um fiskeldi sérstakri heimild radherra til ad veita rekstrarleyfi samkvemt 16gunum til
bradabirgda ef fyrra rekstrarleyfi veri fellt ur gildi vegna annmarka & leyfisveitingu, sbr. nu 2.
mgr. 21. gr. c.

Umsagnaradilar og fleiri adilar beindu af pessu tilefni kvértunum til Eftirlitsstofnunar EFTA
sem komst ad peirri bradabirgdanidurstodu 14. april 2020 ad framangreind heimild rddherra
veri ekki 1 samraemi vid akveadi tilskipunar 2011/92/EB eins og peim var breytt med tilskipun
2014/52/ESB. Gerdi stofnunin medal annars paer athugasemdir vid heimild radherra 1 2. mgr.
21. gr. c. laga nr. 71/2008 ad par vari hvorki gert ad skilyrdi fyrir utgafu rekstrarleyfis til
bradabirgda ad baett yrdi ur annmorkum 4 mati & umhverfisdhrifum né ad nytt mat taeki einnig
til peirra umhverfisahrifa sem pegar vaeru komin fram auk pess sem heimild radherra veri ekki
bundin vid undantekningartilvik. P4 gerdi stofnunin athugasemdir vid ad ekki veri gert rad
fyrir keerurétti til irskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

[ fyrirliggjandi dformum um lagasetningu er lagt til ad akvordunarvald um veitingu
rekstrarleyfis til bradabirgda verdi fert frd radherra til Matvaelastofnunar og melt fyrir um
keerurétt til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala auk pess sem malt verdi nanar fyrir
um malsmedferd vid utgafu bradabirgdaleyfis. P4 er lagt til ad sett verdi pau skilyrdi fyrir
utgéafu bradabrigdarekstrarleyfis, 1 peim tilvikum par sem leyfi hefur verid fellt ur gildi vegna
annmarka 4 umhverfismati, ad unnid verdi ad pvi ad bzta ur slikum annmorkum og ad
umhverfisahrif framkvaemdar verdi metin fra upphafi hennar.

Umsagnaradilar taka ekki afstodu til pess & pessu stigi hvort fyrirliggjandi frumvarpsdrog dugi
til ad koma til moéts vid framangreindar athugasemdar Eftirlitsstofnunar EFTA en vekja athygli
a eftirfarandi atridum:

bratt fyrir ad lagt sé til ad heimild Matvelastofnunar verdi bundin vid ,sérstok
undantekningartilvik® er afram hetta 4 pvi ad heimildin verdi i reynd meginregla fremur en
undantekning. I pvi sambandi parf ad hafa i huga ad sjaldgzeft er ad leyfi séu felld ur gildi vegna



annmarka 4 leyfisveitingu og enn sjaldgefara ad pad sé gert vegna annmarka 4 umhverfismati.
Edli malsins samkvaemt munu pvi tiltolulega fa tilvik koma upp sem fallid geta undir pessa
heimild. Eigi beiting heimildarinnar ekki ad verda meginreglan um pau tilvik sem undir hana
geta fallid verdur pvi ad afmarka med skyrari haetti en gert er i frumvarpinu hvers konar tilvik
geti fallid undir hana. Ljost er ad pad verdur ekki gert med svo almennum heetti sem nu er gert
i athugasemdum vid frumvarpsdrogin par sem visad er almennt til sjdnarmida um bjérgun
verdmeta.

Ordalag i tilldogunum vardandi breytingar 4 21. gr. ¢ laga nr. 71/2008 annars vegar og hins vegar
25. gr. laga nr. 111/2021 er ekki otviraett um pad hvort bradabirgdaleyfi skuli bundid peim
skilyrdum sem tilgreind eru i sidarnefnda akvadinu eda fyrst gefid Gt ad peim uppfylltum. bott
urboétum annmarka & umhverfismati verdi edli malsins samkvamt ekki lokid fyrir umsokn og
utgafu bradabirgdaleyfis hefur verulega pydingu hvort mat 4 aformum umsakjanda um slikar
urbaetur skuli fara fram fyrir eda eftir Gtgafu leyfisins. Fari petta mat fyrst fram eftir ad leyfi
hefur verid gefid at, og pa sem mat & pvi hvort bradabirgdaleyfishafi s¢ ad uppfylla pau skilyrdi
sem leyfi hans eru sett, byour pad heim hattunni 4 snidgongu, enda getur umsakjandi i pvi
tilviki skotid réttardhrifum o6gildingararskurdar 4 frest og haldid afram framkvemd eda
mengandi atvinnustarfsemi sinni an pess ad hefjast fyrst handa vid ad baeta ur pvi sem afatt
hefur verid 4 umhverfismati. Pess vegna er brynt ad sidari kosturinn verdi fyrir valinu, pannig
ad lagt verdi fyrir umsakjanda um bradabirgdaleyfi ad leggja fram matsdetlum med umsokn
sem tekin verdi afstada til vid utgafu leyfis.

Ordalag a-lidar 15. gr. frumvarpsdraganna um ad ,,unnid verdi ad pvi ad bata r annmoérkum*
er ad mati umsagnaradila ekki afdrattarlaust. Forsenda pess ad veita leyfi til bradabirgoa i stad
annars sem fellt hefur r gildi vegna d6gildingarannmarka, 4n pess ad bett hafi verid Gr peim
adur, hlytur ad vera su ad pad verdi gert sem fyrst eftir utgafu bradabirgdaleyfisins. Edlilegra
veri ad mati umsagnaradila ad petta lagaskilyrdi fyrir utgafu bradabirgdaleyfa yrdi ordad med
afdrattarlausari heetti, t.d. svo ad ,,batt verdi ur annmorkum a4 umhverfismati‘.

Akvérdun a grundvelli 2. mgr. 21. gr. ¢ laga nr. 71/2008 er, 6had peim breytingum sem hér er
gerd tillaga um, felur i sér dkvordun um leyfisveitingu i skilningi V. kafla laga nr. 111/2021 og
stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hvorki i ntiverandi mynd pessara
akvaeda, né med peim breytingum sem hér eru lagdar til, er negileg afstada tekin til pess af
halfu l6ggjafans hvort og pa ad hvada marki vikid sé fra pessum almennu reglum um medferd
slikra dkvardana. Betur faeri 4 pvi a0 skyr afstada til pessa atridis kaeemi fram i texta akvaedisins.
Sé @tlunin séu ad mala med temandi heetti fyrir par um pad malsmedferd sem vidhafa ber vid
utgadfu bradabirgdaleyfis parf medal annars ad huga frekar ad rokstudningsskyldu
Matvelastofnunar.

Umsagnaradilar benda 4 pad ad lokum ad heimild 2. mgr. 21. gr. ¢ laga nr. 71/2008, hvort
heldur hin er i hondum radherra eda Matvaelastofnunar, hefur pad markmid og pau ahrif ad
draga mjog Ur vagi reglna um mat 4 umhverfisahrifum 4 pessu svidi, enda leidir af pessu
akvadi og beitingu pess hingad til ad fiskeldisfyrirtaeki geta gengid ad pvi sem visu ad
annmarkar 4 umhverfismati muni ekki hafa adrar afleidingar en par ad bata purfi Gr slikum
annmdorkum sidar med frekara mati. Auk pess sem pannig er mjog dregid ur hvata pessara
fyrirteekja til ad vanda til verka vid umhverfismat gengur pad gegn pvi grundvallarsjonarmidi
reglna um mats & umhverfisahrifum, ad slik ahrif skuli metin fyrirfram adur en pau koma fram,



ad bia svo um hnutana ad pad komi i sama stad nidur fyrir framkvamdaradila hvort dhrifin eru
metin fyrirfram eda fyrst eftir ad framkvamdin er hafin.

Med fyrirliggjandi tillogum er, i stad pess ad faekka heimildum til ad snidganga mat &
umhverfisdhrifum, lagt til ad festa i 16g nr. 111/2021 sérstakt akvaedi par sem gert er rad fyrir
slikri snidgéngu og henni sett skilyrdi. Pessi stefnumorkun er ad mati umsagnaradila ekki
heppileg og ekki i samraemi vid pa auknu dherslu & umhverfisverndarsjonarmid sem gaetir
vidast hvar annars stadar.

Umsagnaradilar taka ekki afstodu til frumvarpsdraganna ad 6dru leyti en ofan greinir og askilja
sér rétt til ad koma frekari athugasemdum sinum sidari stigum, verdi frumvarp pessa efnis lagt
fyrir Alpingi.

F.h. Nattaruverndarfélagsins Laxinn lifi og Nattiruverndarsamtaka Islands,

Floki Asgeirsson 16gmadur
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