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Efni: Umsogn Samtaka heilbrigdisfyrirteekja um drdg ad frumvarpi til laga um breytingu laga
um sjukratryggingar, nr. 112/2008, med sidari breytingum (stjorn og eftirlit).

Hinn 16. januar sl. birti heilbrigdisraduneytid drég ad frumvarpi til laga um breytingu laga um
sjukratryggingar, nr. 112/2008, med sidari breytingum, & samradsgatt stjornvalda, island.is. |
frumvarpsdrégunum koma fram prjar megintillégur, p.e.:

1) ad leggja nidur stjorn sjukratryggingastofnunarinnar,

2) ad heimila sjukratryggingastofnuninni ad greida kostnad vegna heilbrigdispjonustu utan
samninga beint til pjonustuveitenda i stad pess ad endurgreida sjukratryggdum Utlagdan
kostnad, og

3) ad fa stofnuninni heimildir til ad annast eftirlit med slikum pjonustuveitendum.

Frumvarpsdrdgin hafa verid tekin til skodunar & vettvangi Samtaka heilbrigdisfyrirtaekja (SH) og vilja
samtokin koma nokkrum abendingum & framfeeri.

Nidurlagning stjérnar

I 1. 0g 2. gr. frumvarpsdraganna er efnislega lagt til ad stjorn sjukratryggingarstofnunar verdi 16gd nidur.
Til grundvallar tillégunni liggur sa rékstuoningur ad atlunin sé ad skyra abyrgd forstjéra stofnunarinnar
svo hin verdi 6tvireed og 6skipt gagnvart radherra, baedi hvad vardar rekstur og pjonustu. I greinargerd
frumvarpsdraganna er visad til 38. gr. laga um réttindi og skyldu starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og
jafnframt aréttad ad vid nidurlagningu stjérnarinnar muni stada forstjora sem adsta yfirmanns
stofnunarinnar verda undirstrikud med pvi ad hann einn verdi skipadur af radherra og beri pvi abyrgd
gagnvart honum. T inngangskafla greinargerdarinnar er bent 4 ad heett sé vid ad skipun sérstakrar stjornar
fleeki bodvald auk pess sem slik skipun geti haft i for med sér élikar hugmyndir um hvar stjérnunar- og
eftirlitsheimildir liggi i raun. Tekid er fram ad hlutverk stjornar stofnunarinnar sé nokkud 6ljést og ad
samskipti og bodleidir milli forstjora, stjornar og radherra séu i reynd ekki skyrar. | framhaldinu kemur
fram ad radherra skipi baedi stjérn og forstjora og fari & sama tima med yfirstjorn malaflokksins en
stjornin hafi tiltekio eftirlit og stadfesti t.d. fjarhagséaeetlanir en ekki samninga. Pannig fari stjornin med
eftirlitsvald og eigi ad marka langtimastefnu en heimildir til ad bregdast vid pvi sem i 1jés kann ad koma
vid eftirlit, gera breytingar og gefa fyrirmali séu hja radherra. P4 setji radherra forstjora erindisbréf par
sem &kvednir hlutir eigi ad vera tilgreindir og par med virdist &tlunin ad samskipti radherra og forstjora
séu bein en ekki 6bein i gegnum stjérnina.

Af umfjollun i &hrifamati frumvarpsins verdur radid ad abyrgd forstjora verdi skyrari an stjornar. Ad
mati SH er vart haegt ad taka undir ad stjérnunarhlutverk sjikratryggingastofnunar séu 6ljést samkvamt
gildandi rétti en hins vegar er erfitt ad fullyrda nokkud um hvernig pad hefur hins vegar verid i
framkvaemd. Stjorn sjukratryggingastofnunar hefur nokkud skyrt eftirlitshlutverk skv. 6. gr. laganna,
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pb.e. henni ber ad: 1) Stadfesta skipulag stofnunarinnar, 2) stadfesta arlega starfsaatlun, 3) stadfesta
fjarhagsaeetlun, 4) hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar, og 5) hafa eftirlit med pvi ad rekstur
stofnunarinnar sé innan ramma fjarlaga. Til vidbatar ber stjorninni ad marka sjukratryggingastofnuninni
langtimastefnu. Eftirlitshlutverkid kristallast i I6gbundnum skyldum formanns stjornar til pess ad gera
radherra grein fyrir starfsemi stofnunarinnar med reglulegum hatti og gera radherra vidvart ef starfsemi
0g pjonusta er i trassi vid 16g og ef 6samraemi skapast milli rekstrar og fjarheimilda. Ef horft er til
akvaeda IV. kafla laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011, eru stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra
med sjuktryggingum og sjukratryggingastofnuninni nokkud skyrar. Ad breyttum breytanda verda
stjornunar- og eftirlitsskyldur rédherra meiri en verid hefur fai frumvarpsdrégin lagagildi enda munu
peer eftirlitsskyldur sem stjornin hefur borid einfaldlega feerast & hendur radherra.

SH er eindregid peirrar skodunar ad tilvist stjornar sem veitir forstjora eda framkveemdastjora adhald sé
afar mikilveeg og & pad ekki sist vid pegar um er ad reeda rekstur stofnunar sem er fjarmognud med
almannafé. Hafa ber i huga ad aformad er ad sjukratryggingastofnunin verdi i framtidinni kaupandi allrar
heilbrigdispjonustu og pegar pau aform verda ad fullu komin til framkvamda mun Si gera samninga um
kaup & heilbrigdispjonustu fyrir gifurlega héaar fjarhaedir & ari hverju. Stofnun sem hefur svo mikid
umleikis parf ad hafa 6fluga stjérn, sem veitir forstjora og 6drum stjéornendum stofnunarinnar pad adhald
sem naudsynlegt er. | pessu sambandi er vert ad vekja athygli & pvi ad nylega hefur heilbrigdisradherra
sagt adspurd i fréttavidtali, ad asteeda kunni ad vera til ad setja stjorn yfir Landspitala a ny. Verdur ad
telja ad par sé um vissa stefnubreytingu ad raeda af halfu stjérnvalda og verdur ad skoda tillogu um
afndm stjornar yfir sjukratryggingarstofnuninni i pvi 1jési.

Beingreidslur til pjénustuveitenda

SH telja tilefni til ad fagna pvi ad stefnt sé ad pvi ad taka upp pad fyrirkomulag ad
sjukratryggingastofnunin geti greitt pjonustuveitendum kostnad vegna heilbrigdispjonustu utan
samninga med beinum heetti i stad pess ad pjonustunotendur purfi ad endurkrefja stofnunina um Gtlagdan
kostnad. Ad mati samtakanna verdur med pvi moti dregid ar samfélagslegum kostnadi.

pratt fyrir framangreint hefur pvi verid velt upp a vettvangi SH hvort og hvernig pad geti samraemst
dkveedum laga um bokhald, nr. 145/1994, og akvaedum laga um personuvernd og vinnslu
personuupplysinga, nr. 90/2018, ad gera pad ad skilyrdi fyrir slikum beingreidslum ad reikningar séu
sendir Sjukratryggingastofnuninni med rafrenum heetti.

pad gefur auga leid ad rafreenn reikningur sem pjonustuveitandi sendir stofnuninni mun innihalda
vidkvaemar persénuupplysingar. Skjalasendingin, p.e. midlunin, mun teljast til vinnslu slikra upplysinga
og pvi parf midlunin ad uppfylla stif skilyrdi 11. gr. laga nr. 90/2018. Rafreen midlun veitir
sjukratryggoum ekki feeri & ad veita afdrattarlaust sampykki fyrir midluninni og pvi er augljost ad
lagaheimildin parf baedi ad vera skyr og vel rékstudd. A pad virdist vanta.

I bokhaldslogum er kvedid & um réttindi og skyldur adila samningssambands og purfa feerslur i bokhaldi
peirra ad spegla hvor adra. Sjukratryggdir einstaklingar geta leitad eftir endurgreidslum fra
Sjukratryggingastofnuninni & grundvelli reikninga sem hafa verid gefnir Gt peim til handa & grundvelli
samningssambands peirra vid pjonustuveitanda. Samkveemt ordalagi 3. gr. frumvarpsdraganna virdist
&tlunin ad pjonustuveitendur sendi sjukratryggingastofnuninni slikan reikning til stofnunarinnar med
rafreenum heetti. Vid svo buid skapast dvissa um hvernig pjonustuveitanda, sjuklingi og stofnuninni beri
ad medhondla slikar faerslur i rafreenu bokhaldi og hvort og ad hvada leyti peer eigi ad speglast.

A0 mati SH parf ad leysa Ur framangreindum alitaméalum &dur en frumvarpinu verdur komid i
endanlegan buning. Pad er afar mikilvaegt ad pad liggi strax fyrir med skyrum heetti hvort og ad hvada
leyti pjonustuveitendum verdur heimilt ad senda rafrena reikninga sjukratryggdra &
sjukratryggingastofnunina og hvada bokhaldskréfur pad hefur i for med ser.

Eftirlit med pjonustuveitendum



SH eru peirrar skodunar ad pad sé edlilegt ad hid opinbera geti haft eftirlit med peim kostnadi sem & pvi
fellur i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad & pvi lendi kostnadur sem pvi ber ekki ad standa undir. Hins
vegar hefur pad verid rett & vettvangi samtakanna hvort pad geti talist edlilegt ad
sjukratryggingastofnunin geti kallad eftir hluta af sjukraskrdm pjonustuvidtakenda en pad virdist eiga
ad verda helsta leid stofnunarinnar til ad hafa eftirlit.

Upplysingar i sjukraskrdm teljast jafnan vidkvemar personuupplysingar skv. 3. tolul. 3. gr. laga um
persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018. Hvorki i texta a-lidar 5. gr. frumvarpsins né i
greinargerd frumvarpsins er gerd nokkur grein fyrir i hvada umfangi stendur til ad heimila stofnuninni
ad kalla eftir sjukraskrdm né kemur par fram nokkurt mat & naudsyn sliks adgangs. Rétt er ad benda &
ad i 2. gr. laga um sjukraskréar, nr. 55/2009, er eftirfarandi aréttad sérstaklega:

Vio faerslu og vardveislu sjukraskraa og adgang ad peim skal mannhelgi og sjalfsakvordunarréttur
sjuklinga virtur, pess geett ad sjukraskrar hafa ad geyma vidkvemar persénuupplysingar og ad
sjukraskréarupplysingar eru tranadarmal.

Til grundvallar framangreindum ékveedum liggja rék sem komu fram i sérstokum athugasemdum vid 2.
gr. frumvarps pess er vard ad légum nr. 55/2009. par segir:

I greininni eru undirstrikud pau meginsjénarmid sem hafa ber i huga vid ferslu og vardveislu
sjukraskraa og adgang ad peim en samkveemt akvaedinu skal mannhelgi og sjalfsdkvordunarréttur
sjuklinga virtur og pess gett ad sjlkraskrar hafa ad geyma vidkvemar persénuupplysingar og ad
sjukraskrarupplysingar eru trinadarmal. Vio talkun & hugtakinu mannhelgi ber ad lita til pess
hvernig pad er notad annars vegar i [l6gum um réttindi sjuklinga, sbr. 1. og 17. gr. peirra laga, en
jafnframt i 5. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Er hugtakid jafnframt natengt
hugtakinu sjalfsakvordunarréttur sjiklinga sem einnig er notad i akveaedinu og visar til peirrar
grundvallarreglu ad sjoklingar eigi ad meginstefnu ad rada pvi sjélfir hvort og pd hvada
heilbrigdispjonustu peir piggja og pa jafnframt hvernig farid er med per upplysingar sem safnad er
um pa vio veitingu pjonustunnar. Hvad sjukraskrar vardar lytur pessi réttur ad pvi ad sjuklingur eigi
a0 geta haft ahrif 4 pad hverjir hafi adgang ad sjukraskrarupplysingum um hann og med hvada heetti.
Akvadi sem varda sjalfsakvordunarrétt sjuklinga er ad finna vida i frumvarpinu, svo sem i 7., 13.,
19. og 21. gr. Loks ber ad hafa pad i huga vid alla vinnslu sjukraskrarupplysinga ad beer teljast
vidkveemar persdnuupplysingar og ad per eru tranadarmal. Er hér visad til pess trinadarsambands
sem rikja skal & milli sjuklings og heilbrigdisstarfsmanns og peirrar pagnarskyldu sem avallt hvilir
& heilbrigdisstarfsmanni um upplysingar um sjuklinga sem hann kemst ad i starfi sinu.

(Undirstrikun SH)

paer meginreglur sem hafa um langt skeid verid hornsteinar persénuverndarldggjafarinnar i tengslum
vid vinnslu persénuupplysinga eru légmaetisreglan, tilgangsreglan, medalho6fsreglan, areidanleikareglan
og vardveislureglan. bessar reglur kalla ekki adeins & ad tekin sé igrundud afstada til midlunar og
annarrar vinnslu persénuupplysinga i lagatexta heldur verdur I6ggjafinn ad taka mdtada afstodu til
vinnsluheimilda vid lagasetningu. O8rum Kosti er afar hett vid ad vinnsluheimild fai ekki stadist
gagnvart fridhelgisakvaeedum 71. gr. stjérnarskrar.

Eins og adur segir er lagt upp med ad sjukratryggingastofnunin geti kallad eftir upplysingum ar
sjukraskra vegna eftirlits. Rétt er i pvi samhengi ad vekja athygli & ad vinna og kostnadur vid samantekt
slikra upplysinga mun 6hjakvaemilega lenda & pjonustuveitendum. Segja ma ad pad sé i raun i verulegu
6samreemi vid stefnu stjornvalda pess efnis ad draga Ur stjornsyslubyrdi med pvi ad nyta rafrena
stjornsyslu i auknum meeli. P4 verdur ekki betur séd en ad med svo ipyngjandi kréfum yrdi beinlinis
fario i baga vio peer aherslur sem koma fram i stjdrnarsattmala rikisstjérnarinnar ad einfalda regluverk i
pagu atvinnulifs og almennings.



Nidurlag

A0 mati SH parf ad taka frumvarpsdrdgin til reekilegrar skodunar adur en peim verdur komid i endanlegt
horf. Hyggilegt veeri ad dskad yroi eftir umsogn Persénuverndar um drégin asamt pvi ad kalla eftir
adkomu atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins hvad bokhaldspéatt 3. gr. vardar. Ad Gbreyttu eru
frumvarpsdrogin 6fullburda.

Virdingarfyllst
f.h. Samtaka heilbrigdisfyrirteekja,
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