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Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid
Sent i gegnum samradsgatt stjérnvalda

Reykjavikurflugvelli, 10. febrdar 2020
2001090EA

Efni: Drog ad frumvarpi til breytinga a I6gum um loftferdir nr. 60/1998 (samramdar reglur a svidi
almenningsflugs og stofnun Flugoryggisstofnunar Evrépusambandsins, EES-reglur)

Visad er til draga ad frumvarpi til breytinga a I1ogum um loftferdir nr. 60/1998 (samraemdar reglur &
svidi almenningsflugs og stofnun Flugoryggisstofnunar Evrépusambandsins, EES-reglur), sem birt var
a samradsgattinni 20. jantar 2020. Vakin er athygli 4 umfangi frumvarpsdraganna, sem eru litlar 140
bladsidur og ad adeins er veittur priggja vikna frestur til umsagnar sem er litill midad vid umfang
draganna. Isavia ohf. vill pvi afmarka umsogn sina vid mikilvaegustu paetti pess.

Isavia ohf, (,,félagid“) dskar eftir ad koma ad eftirfarandi athugasemdum.

Almennar athugasemdir vid frumvarpid

Naudsynlegt er ad gera nokkrar lagataeknilegar athugasemdir vid frumvarpid.

i greinargerd frumvarpsins sem samid var i samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytinu kemur fram ad
med frumvarpinu sé lagt til ad innleidd verdi hér a landi afmérkud efnisakveedi reglugerdar (ESB)
2018/1139 fra 4. juli 2018 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun
Flugoryggisstofnunar Evrépusambandsins (reglugerdin) og um breytingu a fjorum reglugerdum og
tveim tilskipunum Evrépusambandsins.?

[ kafla 2.3, Valkostir vid innleifingu, eru taldir upp valkostir vid innleidingu pessara gerda i a)-c) lid.
Fram kemur ad valin hafi verid leid b), sem samkvaemt frumvarpshéfundum lata ad afmarkadri
endurskodun valdra kafla/dkvaeda til ad tryggja reglugerd og afleiddum gerdum fullnaegjandi lagastod.
bpannig séu adeins naudsynlegar breytingar gerdar med tilliti til innleidingar reglugerfarinnar og
afleiddra gerda.

Hafa ber i huga ad pessi afmarkada og einfalda leid er gerd & 140 bladsidum, par sem lagatextinn er
upp a 69 bladsidur. Hvernig liti pa heildarendurskodunin ut, sem lyst er i leid a)? Reglugerd ESB nr.
2018/1139 sem hér er verid ad innleifa er i enskri utgafu 122 bladsidur og i islenskri Gtgafu 131
bladsida med vidaukum.

Frumvarpid sem er 20 lagadkvaedi er skipt upp i tvo kafla; I. kafli, Breytingar a 16gum um loftferdir nr.
60/1998, med sidari breytingum og Il. kafli, Breytingar @ 68rum légum. Fyrsta kafla er skipt upp i 14
kafla med 1.-18. gr. frumvarpsins en annar kafli er med 19. og 20. gr. pess. Frumvarpid felur i sér 223
nyjar lagagreinar eda breytingar & I6gum nr. 60/1998 um loftferdir. Athugasemd er gerd vid

! petta eru reglugerdir (EB) nr. 2111/2005, (EB) nr. 1008/2008, (ESB) nr. 996/2010, og (ESB) nr. 376/20140g
tilskipanir 2014/30/ESB og 2014/53/ESB.
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kaflanimer frumvarpsins a XI., XIIl., XVI. og XVII. kafla, sem virdast taka mid af peim kaflaniGmerum
sem lagabreytingin naer til en er ekki i samraemi vid r6d kaflanna i frumvarpinu.

begar frumvarpid er skodad verdur ekki annad séd en verid sé ad endurskrifa stéran hluta peirra gerda
sem frumvarpinu er xtlad verda lagastod fyrir um leid og verid er ad bzeta vid vidtaeekum heimildum
radherra til ad setja reglur til innleidingar & kr6fum um somu efnispaetti.

Pad er mat félagsins ad 6heppilegt sé ad endurskrifa efnisdakvaedi Evrépugerda i islenskan lagatexta
eins og gert er i frumvarpinu. Petta a sérstaklega vid i tilviki reglugerda ESB, sem innleifa ber ordrétt
a grundvelli EES samningsins, hafi ekki verid samid um annad a vettvangi sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Pad sem helst meelir 4 moéti pessu ad mati félagsins er:

- [ fyrsta lagi, er petta éparft, par sem reglugerdin og adrar breytingar sem atlad er ad innleida
med frumvarpinu verda innleiddar ymist ordréttar i reglugerd efa med sérstakri
innleidingareglugerd.

- [68ru lagi, er stddug préun 4 EES gerdum og sifellt verid ad breyta og baeta og pd kallar pad &
breytingar a 16gum med somu efnisakveedum.

- [ pridja lagi, er mikil haetta & ad misraemi verdi 4 milli texta laganna og gerdarinnar sem getur
leitt til misraemis i tulkun og beitingu sem er 6heppilegt.

bad orkar pvi tvimaelis ad verid sé ad innleida tiltekna reglugerd og samtimis logsetja efnisakvaedi sem
eiga ad vera eru i fullu samraemi vid pad sem i reglugerdinni segir, en eru pad ekki fullkomlega. Med
pessu er ad 6porfu verid ad belgja Ut lagatexta sama efnis og gerd sem er innleidd ordrétt. Einfaldara
veeri ad innleida reglugerdina sem log.

Félagid telur heppilegra ad Evrépureglur séu innleiddar i islenskan rétt med reglugerd & grundvelli
reglugerdarheimildar radherra i logum, sem er med skyrum efnisheimildum vegna nyrra
skuldbindinga. Kénnun leiddi ljés ad i 60 akveedum frumvarpsins er radherra veitt heimild til ad setja
reglugerd. Sja lista yfir paer hér ad nedan. Augljost er ad slikur fjoldi reglugerdaheimilda i islenskri
16ggjof er i engu samraemi vid islenska lagahefd, par sem einfaldleiki og gagnsaei er i framsetningu likt
og kemur fram i greinargerd frumvarpsins. Loggj6f med bessum fjdlda reglugerdaheimilda vid
innleidingu ESB-gerda getur valdid ruglingshaettu hvad vardar gildandi reglur i islenskri 16ggjof og leitt
til bess ad notendur liti fyrst og fremst til ESB-ger8anna pegar kemur ad framfylgd reglnanna.

Félagid leggur sem fyrr dherslu 4 ad reglugerdir Evropusambandsins séu innleiddar eins og paer koma
af kinni og ad ekki sé gengid lengra en par er gert rad fyrir, nema rikar dstaedur séu til pess og efnislega
sé gerd skyr grein fyrir asteeGum pess sé pad gert. bessi leid er i greinargerd frumvarpsins talin
samraemast illa islenskri lagahefd, par ed einfaldleika og gagnseei i framsetningu veeri kastad fyrir r6da.
Félagid telur hins vegar ad pessi leid feli i sér meiri einfaldleika og gagnsaei i framsetningu en su leid
sem valin er med fjolda reglugerdarheimila, sem liklega hefur ekki sést adur i islenskri lagasetningu.
Vid logfestingu reglugerdar (ESB) 2018/1139 (b-leid) i heild sinni i sérldgum eda sem hluta af [6gum
um loftferdir og samhlida gera breytingar a 16gum um loftferdir til adlogunar maetti hafa inngang
reglugerdarinnar sem sérkafla i greinargerd frumvarpsins, enda ma lita @ hann sem logskyringargagn.

Hafa ber i huga ad upptaka EES-réttar inn i islenskan rétt felur i sér miklar breytingar 8 honum og baé
getur verid erfitt ad samraema hann islenskri lagahefd sokum edlis og umfangs.
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Einnig ma benda a likt og kemur fram i greinargerd frumvarpsins ad reglugerd (ESB) 2018/1139 er
afrakstur heildarendurskodunar ESB 4 eldri reglugerd sama efnis fra 2008 (og fyrirrennara fra 2002)
og er hluti af heildarendurskodun ESB & flugsvidinu og felur i sér pridju kynsléd slikrar gerdar. Atti
petta ad kalla & heildarendurskodun a I6gum um loftferdir.

Vakin er athygli @ ad i frumvarpinu er visad til samrads um frumvarpid p.m.t. vid Isavia ohf. sem ekki
er alveg ljos hvert er. Vaentanlega er hér verid ad visa til samrads sem fram fér vegna frumvarps til
breytinga a loftferdalogum og kynnt var & heimasidu raduneytisins 23. febriar 2016. Pad er ekki sama
frumvarp og hér er & ferdinni auk pess sem t6luverdar ordalagsbreytingar hafa ordid & peim dkvadum

sem varda 16g um loftferdir fra fyrra frumvarpi en ekkert samrad hefur verid haft vid félagid vegna
bessa frumvarps nu.

Einstakar athugasemdir

Ordskyringar eru lika i reglugerdinni og 6parft ad hafa paer 4 tveim stodum. Mikilvaegt er ad ekki séu
sému hugtokin skilgreind bzedi i 16gunum og i reglugerdinni. Pad ad hafa skilgreiningar i tveim
lagatextum um sama efni getur valdid ruglingi. Mikilvaegt er ad paer séu i téluliGum svo haegt sé ad
vitna til peirra med audveldum heetti, t.d. X. tolulidur 2. gr. Pess ma geta ad i 3. gr. reglugerdar ESB
2018/1139 eru allar skilgreiningar i télulidum. Gerd er athugasemd vid framsetningu skilgreininganna
i frumvarpinu. Til deemis kemur ekki naegjanlega skyrt fram hvada hugtok eru undirhugték tengd
skilgreiningunni & Flugleidsdgupjonusta og hver ekki. Edlilegt veeri ad segja i skilgreiningunni ad
hugtakid sé samheiti yfir undirhugtékin sem nefnd eru.

Gerd er athugasemd vid skilgreiningar sem eru med forskeytinu EASA-. Samkvaemt skilgreiningunni &
EASA-riki er pad adildarriki ESB og pau Evrépuriki sem taka patt i starfsemi EASA & grundvelli EASA-
reglugerdarinnar. Ekki er vitad til pess ad 6nnur Evropuriki en pau sem taka patt i starfsemi EASA &
grundvelli EASA-reglugerdarinnar séu adildarriki ad EASA. EGa ad pad séu einhver adildarriki ESB sem
taki patt i starfsemi EASA en geri bad ekki & grundvelli reglugerdarinnar. island er ekki adildarriki ESB.
Hugtakid EASA-flugvéllur er skilgreint i frumvarpinu. Lausleg skodun & frumvarpinu bendir til ad petta
hugtak sé ekki notad i I6gunum, pad kemur hins vegar sex sinnum fyrir i greinargerd frumvarpsins.
Hugtakid flugvéllur kemur oft fyrir i lagahluta frumvarpsins en pad er skilgreint sérstaklega i malsgrein
i 3. gr. (e. Areodrome). Umraedd EASA-hugtok eru ekki notud i EASA-reglugerdinni nema ef vera skildi
EASA-loftfar (EASA aircraft). Virdist hér verid ad skilgreina hugtok sem buin eru til og liklega notud i
talmali.

Félagid er 6sammala um ad pyding a ordinu ,certificate” sé vottord, sem hefur verid skyrt sem skirteini
og ad veiting pess verdi ,certification”, sem er pa pyding a ordinu vottun sem er i dsamraemi vid fyrri
framkvaemd og samraemist ekki ntverandi notkun ordsins sem lytur ad vottun skv. st6dlum. Vottun i
dag er talin fela i sér stadfestingu 3ja adila a ad tiltekin starfsemi sé starfreekt i samreemi vid
stjornunarkerfi sem uppfylli kréfur tiltekins kréfustadals. bessi breyting er likleg til ad valda
ruglingshaettu. Ordid vottord kemur t.d. fyrir i 5. gr. b (20. gr. a) og 16. gr. c. (168. gr.), 3. mgr. Ordid
vottun er t.d. einnig notad i 12. gr. d. (76. gr.).

Starfraeksla i dbataskyni (e. commercial operation) er skilgreint hugtak. Edlilegra vaeri ad nota hugtakid
i vidskiptatilgangi i stad dabataskyni i skilgreiningunum. Nefnt hugtak maetti skilgreina sem

vidskiptarekstur.

Gerd er athugasemd vid orfalag i 11. gr. i i frumvarpinu (59. gr. laganna) vid ordalagid ,takmarkanir &
athafnir félks og haed mannvirkja“ og notkun & ,,s.s.”. )
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[ 13. gr. c. (d-lidur 1. mgr. 80. gr. a), Skilyrdi flugrekstrarleyfi. bar er talad um rekstur flugpjonustu.
Edlilegra veeri ad tala par um flugrekstur.

Akvaedi 16. gr. q. (166. gr.), Almennar eftirlitsheimildir, virdist eiga heima i l6gum um Samgdngustofu.
Akveedi 16. gr. p. (181. gr.), Malshéfdun fyrir innlendum démstélum. bar er i 3. mgr. talad um vald
démstéla til endurskodunar stjérnvaldsakvordunar. Akvaedid virdist vera oOparft. Einnig er gerd
athugasemd vid lokamalslid 2. mgr. somu lagagreinar sem er almennt réttarfarsakvaedi. Sama a vi0
um akvaedi 16. gr. q. (182. gr.), Malshofdun fyrir EFTA-démstdlnum og adfararhaefi, um ad
akvordunum Eftirlitsstofnunar EFTA megi skjota til EFTA-domstolsins. Hér er um ad reeda grundvallar
EES-rétt og Oparft. Akvaedi 16. gr. s. (184. gr.), Dagsektir i 4. mgr., naestsidasta malslid er
réttarfarsakveedi um ad malshofdun fresti ekki adfor.

[ frumvarpinu er mjog mikid af dkveedum um eftirlit Samgdngustofu sem eiga heima i I6gum um
stofnunina, p.m.t. flest akvaedin i Il. kafla A.

Eins og a0ur sagdi eru kveda 60 akvaedi frumvarpsins um heimild radherra til ad setja reglugerd um
efni pess. bpau eru eftirfarandi:

1. Akvaedi 2. gr. b. (4. gr.) — Fyrirsdgn: Vottun borgaralegra loftfara frd pridju rikjum til flugs.
Ath. ordalag; ,skal heimilt”.

2. Akvaedi 2. gr. c. (5. gr.) — Erlend rikisloftfor [heimild til radherra ad setja nanari reglur]

3. Akvaedi 3. gr. g. (7. gr. f) — Verkefni sem Flugéryggisstofnun Evrépusambandsins annast fyrir
[slands hénd. Reglugerdarskylda.

4 Akvaedi 3. gr. I. (7. gr. k) — Reglugerdarheimild.

5.  Akvaedia. gr. h. (19. gr.) — Loftfarsskjél.

6. Akvaedi 4. gr. i. (19. gr. c) — Reglugerdarheimild.

7 Akvaedi 5. gr. c. (20. gr. b) — Heimild rddherra.

8 Akvaedi 5. gr. e. (21. gr. a) — Heimild rddherra.

9. Akvaedi 5. gr. i. (22. gr. a) — bjédarvottord um lofthaefi.

10. Akvaedis. gr. k. (22. gr. c) — Vottun rikisloftfara.

11.  Akvaedis. gr. . (22. gr. d) — Vottun loftfara sem starfreekt eru af opinberum adilum.

12.  Akveedi 5. gr. n. (23. gr.) — Vidhald framleidsluvara, hluta og duppsetts binadar.

13.  Akvaedis. gr. o. (23. gr. a) — Vidhaldsvottar.

14.  Akveedis. gr. p. (23. gr. b) — Aframhaldandi lofthzfi.

15.  Akvaedis. gr. r. (23. gr. d) — Lofthaefistadfestingarvottord.

16.  Akveedis. gr. w. (25. gr.) — Reglugerdarheimild.

17. Akveaedi 6. gr. h. (26. gr. g) — Skjél, handbaekur og upplysingar sem skulu vera um bord.
Reglugerdarskylda.

18.  Akvaedi 6. gr. m. (27. gr. b) — Starfraeksla loftfars vid sérstdk skilyrdi. Ath. ordalag; ,skal heimilt.

19.  Akvaedi6. gr. p. (27. gr. ) — Verndun vidkvaemra upplysinga er varda éryggi.

20. Akveedi 6. gr. q. (27. gr. f) — Flugvernd. Ath. ordalag; ,skal heimilt“.

21.  Akveedi 6. gr. r. (27. gr. g) — Flutningur haettulegs varnings.

22. Akvaedi6. gr.s. (27. gr. h) — Hergégn og hervopn.

23.  Akvaedi6. gr. t. (27. gr. i) — Vopnadir verdir.

24. Akvaedi 6. gr. u. (28. gr.) — Reglugerdarheimild.

25.  Akvaedi 7. gr. a. (29. gr.) — Vottord einstaklinga. Reglugerdarskylda.

26. Akvaedi7.gr. b. (29. gr. a) — Kréfur til aldurs.

27. Akvaedi7. gr. g. (32. gr.) — Starfsemi had vottun. Ath. ordalag; ,skal radherra heimilt*.

-

Isavia ohf — Flugturninum Reykjavikurflugvelli — 102 Reykjavik — [sland — www.isavia.is 4



))lkk\ |5Ak\/¥6||7 gr. k. (35.gr) -

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.
42.
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.

59.

60.

Reglugerdarheimild.

Akvaedi 8. gr. b. (37. gr.) — Fartima- og vinnutimamérk og reglur um hvildartima.

Akvaedi 8. gr. c. (40. gr.) — Sérhaefdir flugverjar. Ath. ordalag; ,skal heimilt”.

Akvaedi 9. gr. t. (47. gr. f) — Reglugerdarheimild.

Akvaedi 11. gr. c —ii. (56. gr. b) — Vottun 6ryggistengds flugvallarbinadar.

Akvaedi 11. gr. ¢ —iii. (56. gr. c) — Flugafgreidsla og hladstjérnunarpjénusta.

Akvaedi 11. gr. c — x. (56. gr. j) — Reglugerdarheimild.

Akvaedi 11. gr. h—i. (59. gr.) — Skipulagsreglur flugvalla. (Heimild til ad setja skipulagsreglur)
Akvaedi 11. gr. s. (73. gr.) — Rekstrartakmarkanir vegna hdvada.

Akvaedi 12. gr. b. (75. gr. a) — Umferd i lofti. (,flugreglum sem radherra setur i reglugerd”)
Akvaedi 12. gr. d. (76. gr.) — Vottun rekstrarstjérnunar flugumferdar og flugleidségupjénustu.
Akvaedi 12. gr. e. (76. gr. a) — Kerfi og kerfishlutar rekstrarstjérnunar flugumferdar og
flugleidségupjoénustu.

Akvaedi 12. gr. f. (76. gr. b) — Honnun, framleidsla og vidhald kerfa eda kerfishluta.

Akvaedi 1. mgr. er hrein reglugerdarheimild.

Akvaedi 12. gr. i. (76. gr. ) — Upptdkur og vardveisla gagna.

Akvaedi 12. gr. m. (77. gr. c¢) — Upplysingapjonusta flugmdla. Ath. ordalag; ,skal heimilt”.
Akvaedi 12. gr. n. (77. gr. d) — Flugmdlaupplysingar og gégn.

Akvaedi 12. gr. o. (77. gr. €) — Hénnun flugferla.

Akvaedi 12. gr. q. (77. gr. a) — Sérstok leyfi vegna vidburda.

Akvaedi 12. gr. s. (79. gr.) — Reglugerdarheimild.

Akvaedi 13. gr. b. (80. gr.) — Flugrekstrarleyfi.

Akvaedi 13. gr. h. (84. gr.) — Reglugerdarheimild.

Akvaedi 15. gr. a. (135. gr.) — Landsdaetlun og adgerdadaetlun d svidi flugéryggis.

Akvaedi 15. gr. d. (137. gr.) — Adferdir til ad uppfylla skilyrdi og krofur.

Akvaedi 15. gr. e. (138. gr.) — Maelieiningar sem nota skal i flugi.

Akvaedi 15. gr. g. (142. gr.) — Krofur til vottunar.

Akvaedi 16. gr. b. (167. gr.) — Loftfér.

Akvaedi 16. gr. c. (168. gr.) — Gedvirk efni.

Akvaedi 16. gr. e. (170. gr.) — Flugbann og bann flugs yfir hljédhrada. Ath. ordalag; ,skal heimilt”.
Akvaedi 16. gr. g. (172. gr.) — Rekstrar-, lofthaefi- og 6ryggisfyrirmaeli. Ath. ordalag; ,skal heimilt”.
Akvaedi 16. gr. o. (180. gr.) — Réttur til ad kaera dkvardanir Flugoryggisstofnunar
Evrépusambandsins. Reglugerdarskylda.

Akvaedi 16. gr. r. (183. gr.) — Mdlshéfdun vegna dkvérdunar, athafnar eda athafnaleysis
Flugdryggisstofnunar Evrédpusambandsins. Reglugerdarskylda.

Akvaedi 16. gr. t. (185. gr.) — Sektir og féviti sem Eftirlitsstofnun EFTA getur lagt d.
Reglugerdarskylda.

Akvaedi 16. gr. u. (186. gr.) — Stjdrnvaldssektir.

Af pessu md sja ad fjoldi reglugerdaheimilda i frumvarpinu er gridarlegur sem gerir edli pess évenjulegt
og spurning hvort ekki veeri einfaldara ad hafa eina reglugerdarheimild i [bgum um loftferdir. pad veeri
i samraemi vid islenska lagahefd.

Vid erum tilbuin til ad reeda frumvarpsdrégin og athugasemdir pessar sé pess 6skad.

Virgingarfylist,

f.h. Isavia phf
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yywnnsson Iogfrcbéfngur
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