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Visad er til draga ad frumvarpi til laga um breytingu & I16gum um Utlendinga (alpjodleg vernd) sem birt
var & samradsgatt stjérnvalda 28. januar 2022, mal nr. 20/2022. Medfylgjandi eru athugasemdir
keerunefndar Utlendingamala.

5. gr.

Samkvaemt dkvaedinu mun réttur til pjonustu skv. 33. gr. laga um Utlendinga falla nidur 30 dogum eftir
birtingu endanlegrar dkvordunar en po er heimilt ad fresta nidurfellingu pegar pad telst naudsynlegt
vegna sanngirnissjénarmida. Telja verdur ad slikar dkvardanir verdi keeranlegar og pvi veeri eeskilegt ad
tekid veeri d pvi i dkvaedinu hvort kaera fresti réttarahrifum. Ljést er ad liklega myndu peir sem kaera dska
eftir frestun réttarahrifa fra Urskurdaradila og pad geeti verid til heegdarauka ad keera frestadi sjalfkrafa
réttarahrifum.

Pa er ekki alveg ljést hvort ad barnshafandi konur njéti afram réttinda likt og meelt er fyrir um vardandi
born. Pannig segir i greinargerd 4 bls. 21 ad ,,pratt fyrir nidurfellingu réttinda skuli barnshafandi konur
avallt fa adgang ad maedravernd og faedingarhjalp”. Ordalagid i greinargerd gefur pannig til kynna ad
onnur réttindi hafi fallid nidur en pa vaknar jafnframt spurning hvernig fari um réttindi barns sem faedist
eftir ad réttur madur hefur fallid nidur.

Pa er rétt ad benda a ad samkvaemt 23. gr. frumvarpsins taka 16gin pegar gildi. Ekkert er fjallad um
lagaskil i pessu samhengi.

Jafnframt er bent & ad i dkvaedinu er ekki vikid ad fyrirhugadri breytingu sem felur i sér ad pjonusta vid
umsaekjendur um alpjodlega vernd flytjist 4 hendur félagsmalardduneytisins. Gert er rad fyrir pvi ad slik
lagabreyting eigi eftir ad koma fram en i pvi samhengi er bent 4 ad porf er 4 ad endurskoda hvort
keerumal vegna pjénustu eettu betur heima & hendi Urskurdarnefndar er heyrir undir
félagsmalaraduneyti.

6. gr.

[ 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins segir ad endurtekinni umsékn skuli beint ad pvi stjérnvaldi sem ték pa
akvordun sem leitad er endurskodunar a. Rétt er ad gera greinarmun & pvi hvort akvordun i mali
umsakjanda hafi komid til framkvaemdar eda hann yfirgefid landid. bannig myndi endurtekin umsdkn
umsakjanda sem hefur ekki yfirgefid landid verda beint til keerunefndar Utlendingamala, hafi hun tekid
endanlega akvordun i malinu. Ad 63rum kosti skuli endurtekinni umsokn beint til Utlendingastofnunar.

b-lidur 7. gr.
[ b-lid er ad finna breytingu & fyrri hluta nugildandi a-lidar 36. gr. laga um utlendinga. Med beirri
breytingu fellur Ut tilvisun til annars konar verndar sem var ekki skilgreind nanar i ndgildandi 16ggjof.



Eftir sem adur er visad til pess ad umsaekjandi hafi hlotid virka alpjédlega vernd. Hugtakid virk alpjodleg
vernd kemur fyrst fyrir i [6gum nr. 80/2016 og er visad til pess i athugasemdum ad um sé ad raeda
,,efficient protection” i skilningi fléttamannasamningsins. betta hugtak er po ekki ad finna |
fléttamannasamningnum eda vidaukum hans en hefur verid utfeert af halfu sérfreedinga & vegum
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. [ framkvaemd hér & landi hefur verid fjallad um sambaerileg
sjénarmid undir umfjéllun um 2. og 3. mgr. 36. gr. ndgildandi laga um utlendinga og { 32. gr. a
reglugerdar um Utlendinga nr. 540/2017. Engu ad siGur verdur ad telja seskilegt ad i greinargerd veeri
nanar vikid ad pvi hvad felist i hugtakinu virk alpjédleg vernd og hvernig pad hafi ahrif 4 beitingu pessa
staflidar einkum i 1jési pess ad med frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad aftengja a-1id akvaedisins vid 2. mgr.
36. gr. laganna.

d-lidur 7. gr.

Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, d-lidur, svohljodandi: ,,umsaekjandi hefur slik tengs! vid annad riki ad
edlilegt og sanngjarnt er ad hann dvelji par, ferdist eda sé fluttur bangad enda purfi hann ekki ad saeta
ofsoknum par, geti dskad eftir ad fd vidurkennda stédu sem flottamadur og fengid vernd i samraemi vid
alpjodasamning um stédu flottamanna”.

Til aréttingar er bent & ad reglan um fyrsta gridland hefur verid i I6gum um Utlendinga fra 2002 og er
efnislega sambaerileg peirri reglu sem i Evropurétti er nefnd 6ruggt pridja riki (e. safe third country), p.e.
ad umsaekjandi sem hefur ekki fengid réttarstédu sina sem fléttamadur vidurkennda geti og eigi ad leita
réttar sins i 6dru riki. Upphaflega var reglan med peim heetti ad haegt var synja umsaekjanda um
alpjodlega vernd ad lokinni efnismedferd & grundvelli hennar en med légum nr. 115/2010 var henni
breytt & pann veg ad hun leiddi til fravisunar umsdknar { samraemi vid breytingar i norskum légum um
Utlendinga og tilskipun nr. 2005/85/EB um mélsmedferd umsdkna um alpjédlega vernd. |
athugasemdum Flottamannastofnunar vid beitingu peirrar reglu hefur verid [6gd ahersla a tvo atridi sem
vert er ad minnast 4. Annars vegar ad grundvallarreglan um bann vid pvi ad visa félki brott eda
endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu, sbr. 42. gr. laga um Utlendinga, sé virt i
framkvaemd en ekki bara ad formi til og hins vegar ad tengsl umsaekjanda vid pridja riki séu raunveruleg
eda nain. Hefur Fldttamannastofnun jafnframt visad til pess ad pridja riki purfi ad vera 6ruggt, p.e. ad
bad hafi baedi getu og vilja til ad taka akvérdun um porf fyrir vernd og veita hana ef vid a.

Med visan til pess verdur ad telja ad utfeerslan i athugasemdum vid dkveedid sé nokkud vid, p.e. ad
umsaekjandi geti farid til annars rikis @ grundvelli aritunarfrelsis svo deemi sé tekid. Grundvallaratridid
atti ad sndast um reglulega busetu i 68ru riki eda rik tengsl vid rikid dsamt rétti til dvalar svo sem 3
grundvelli fjolskyldutengsla. pa pyrfti jafnframt ad Utfaera ndnar hvenzer talid verdur ad umsaekjandi geti
snuid til baka og hvada ahrif pad hafi reynist pad ekki unnt. Hér skal sérstaklega bent & ad ekki oll riki
sampykkja ad taka & moti pvingudum endursendingum annarra en sinna eigin rikisborgara og pvi pyrfti
ad taka afstodu til pess hvada ahrif vilji umsaekjenda til ad vinna med stjérnvéldum og snua aftur til
bridja rikis af sjalfsdadum eigi ad hafa a nidurstéduna.

Ad auki pykir rétt ad benda & ad vid lagabreytingu skv. 16gum nr. 115/2010 var i nefndaraliti meirihluta
allsherjarnefndar sérstaklega visad til sjénarmida er fram komu i pagildandi dkvaedi 1. mgr. 27. gr.



tilskipunar 2005/85/EB um malsmedferd umsdkna um alpjédlega vernd og ad pau etti ad skoda vid
beitingu reglunnar um fyrsta gridland. Sambeerilegt dkveedi er nu ad finna i 38. gr. tilskipunar nr.
2013/33/EB um sama efni en baett hefur verid vid einu skilyrdi par. Zskilegt veeri ad tekin vaeri afstada
til pess i frumvarpinu hvort lita aetti til peirra sjonarmida eda hugsanlega innleida pau med reglugerd,
sbr. heimild raéherra i 4. mgr. 36. gr.

e-lidur 7. gr.

Undir umfjéllun um e-lid er sérstaklega vikid ad adstazedum er varda heimilisofbeldi begar um er ad reeda
umsaekjanda sem beitir |6glega busettan maka ofbeldi. [ peim tilvikum er gert rad fyrir ad yfirlysing af
halfu settingja geti komid i veg fyrir ad sérstdk tengsl i skilningi dkvaedisins séu til stadar. [ umfjoéllun um
akveedid er ekki vikid ad ahrifum pess ad umsaekjandi eigi barn med maka sinum og fari med
sameiginlega forsja pess.

b3 er hvergi vikid ad meginreglunni um fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins slands,
sbr. 16g nr. 33/1944 og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994 og dhrifum hennar &
beitingu pessa dkvaedis.

Pa skal einnig bent & ad i lokamalslid athugasemda vid dkvaedi 7. gr. segir ad heimilt sé ad lita til tengsla
a grundvelli fyrri dvalar umsaekjanda hafi hann adur verid med utgefid dvalarleyfi hér & landi i eitt ar eda
lengur. Ekki er ad finna neitt slikt skilyrdi i texta dkvaedisins sjalfs.

[ athugasemdum vid dkvaedid, 4 bls. 25, kemur fram ad hugtakid sérstok tengs! hafi | framkvaemd verid
tulkad rumt og ad med frumvarpinu sé ztlad ad hverfa fra peirri framkvaemd og skilgreina nanar hvad
felist i sérstokum tengslum. pratt fyrir pad er hvergi skilgreint nanar i dkvaedum frumvarpsins hvad felist
i hugtakinu. Til pess ad tryggja skyrleika laganna veeri rad ad taka upp i dkveedi laganna sérstaka
skilgreiningu & hugtakinu sérstok tengsl i skilningi 2. mgr. 36. gr. peirra.

12. gr.

Loka malslidur niverandi 2. mgr. 45. gr. er ekki inni i drogunum og ekki er ljost hvort aetlunin sé ad fella
hann Ut. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad i athugasemdum er umfjollun um akvedin skilyrdi til
fidlskyldusameiningar & grundvelli dkvaedisins sem betur feeri 8 ad veeru i 16gum eda reglugerd.

porsteinn Gunnarsson,
formadur keerunefndar utlendingamala



