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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Pjédgaroastofnun og pjédgaroa

Visad er til frumvarps um Pjodgardastofnun og pjédgarda sem birtist 1 Samradsgatt
stjornvalda pann 18. desember 2019, mal nr. S-310/2019.

Ny drég ad frumvarpi eru i meginatridum obreytt fra fyrri drogum. I frumvarpinu eru
lagdar til toluverdar breytingar 4 stjornsylu umhverfis- og nattiruverndarméla. Eins og
adur hefur komid fram tekur Umhverfisstofnun undir ad mikilvaegt er ad samraema frekar
en nu er umsjon og stjornun fridlystra svaeda. Einnig er mikilveegt ad préa afram samvinnu
rikisins og sveitarfélaga i nattaruvernd. Hins vegar telur stofnunin ekki skynsamlegt ad
adskilja nattaruvernd, mengunarvarnir og loftslagsmal.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid drogin ad frumvarpinu en visar enn
fremur til fyrri umsagnar sinnar dagsett 9. mai 2019 til umhverfis- og samgdngunefndar
Alpingis https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5471.pdf

1. Adskilnadur umhverfismala og nattiruverndar

Nattaruvernd er einn pattur umhverfisverndar sem m.a. er &tlad ad studla ad samskiptum
manns og natturu pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda 16gur. Nattiruvernd og
umhverfisvernd er pvi samofin og snertir starfsemi margra fagstofnanna rikisins sin 4
milli, vid landeigendur, rétthafa landnota, sveitarfélog, hagsmunaadila og almenning.

Med stofnun Umhverfisstofnunar med sameiningu Hollustuverndar rikisins,
Nattaruverndar rikisins, Embeetti veidistjora, auk verkefna hreindyrarads og
dyraverndunarmala voru sampatt ymis umhverfismal undir einum hatti. Med stofnun
Umbhverfisstofnunar fékkst aukinn burdur til ad reka sterka mannauds- og fjarmalastefnu
og pad vard til stofnun sem gat sinnt umhverfismalum 4 pverfaglegan hatt.
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Umbhverfisstofnun hefur i peim verkefnum sem henni hafa verid falin i Pjédgardinum
Snaefellsjokli og 4 60rum nattiruverndarsvedum notid innra samstarfs mismunandi
teyma i stofnuninni. M4 sem deemi nefna malefni sem tengjast vatnsgeedum, fraveitum
og urgangsmalum en med samstarfi mismunandi teyma hefur nadst ad leysa verkefni sem
snua ad rekstri og framkvaemdum innan nattiruverndarsvaeda med samstarfi innanhuss.

Umbhverfismal nitimans snuast um sampeattingu og tengingar 4 milli malaflokka.
Framkvemdir & fridlystum svaedum tengjast verndun vatnasvida, urgangsmalum og
mengunareftirliti, framkveemdir og rekstur tengist loftslagsmalum, innkaupastefnu
rikisins, eftirlit tengist lifrikismalum og pannig metti lengi telja. Allt eru petta
umhverfismal og samlegdardhrif faglegrar pekkingar skila skilvirkni { verndun og nytingu
umhverfisins. { 16gum um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum
eru mikilveeg verndarakvadi er varda tegundir { nattaru Islands. Umhverfisstofnun telur
ad po nokkur samlegd sé { verndun tegunda og svaeda. Ef frumvarp um Pjodgardastofnun
verdur sampykkt pa er verid ad bua til stjérnsyslulega einingu par sem
nattaruverndarsvaedi, pa fyrst og fremst pjodgardar, eru { forgrunni og adskilja hana
60rum umhverfismalum. Umhverfisstofnun bendir & ad sterk tengsl eru 4 milli peirra
markmida sem sett eru { hinni ymsu 16ggjof sem Umhverfisstofnun vinnur eftir i dag. I
16gum um nattaruvernd er fjallad um ad tryggja akjosanlega verndarstodu lifvera,
vistkerfa og vistgerda. Skyr tengsl eru & milli ékjosanlegrar verndarstédu og peirra
umhverfismarkmida sem sett eru fyrir vatnshlot undir 16gum um stjérn vatnamala en par
eru skilgreindir geedapeettir (lifverur sem prifast { vatnakerfum) sem gefa til kynna hvert
astand vatnakerfanna er. Umhverfismarkmid sem sett eru fyrir vatnshlot og vatnavistkerfi
nast med pvi ad vinna med akvadi sem finnast i annarri mengunarvarnarloggjof eins og
16g um hollustuhetti og mengunarvarnir og reglugerdum um verndun vatns og
mengunarvarnir. Mikilvaegt er ad halda pessari heildarsyn og vinna med sému markmid
pegar kemur ad vernd og vidhaldi peirra tegunda og lifvera sem byggja upp pau vistkerfi
sem m.a. finnast innan pjédgarda og nattiruverndarsvaeeda med sampaettingu allra pessara
markmida sem sett eru i mismunandi 16ggjof en eiga ad mida ad pvi ad nad fram
heilbrigdum vistkerfum og vernd nattaru.

[ pvi frumvarpi sem nu er lagt fram er bent 4 ad Pjodgardastofnun er ztlad ad taka vid pvi
hlutverki sem Umbhverfisstofnun hefur samkvemt 16gum um néattdruvernd ad pvi
undanskildu ad Umhverfisstofnun skal sja um leyfisveitingar fyrir innflutning & framandi
lifverum. P4 er f. lidur 75. gr. laga um nattaruvernd felldur nidur og virdist
Umbhverfisstofnun pvi ekki lengur eiga ad fara med eftirlit med innflutningi og dreifingu
framandi lifvera.

2. Stjornskipulag

Frumvarp um bjédgardastofnum og pjédgarda er sett med pad ad markmidi ad styrkja
nuverandi stjornkerfi nattruverndar med pvi ad sameina verkefni pjodgarda og
néttiruverndarsvada 4 einn stad. I greinargerd med frumvarpinu er fjallad um mikilvagi
pess ad styrkja peer einingar sem nu pegar eru til stadar auk pess ad einfalda og auka
skilvirkni med pvi ad einingar hafi skyrt hlutverk og abyrgd.

Bodad stjérnkerfi fyrirhugadrar Pjodgardastofnunar er nokkud f16kid og 61j6st med hvada
heetti pad eigi ad leida af sér einféldun pess fyrirkomulags sem nt er vid lydi medal peirra
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priggja stofnana sem nu sinna peim verkefnum sem fyrirhugadri stofnun er tlad ad sinna.
bad stjornkerfi sem gerd er tillaga um 1 frumvarpinu felst { pvi ad skipadur er forstjori til
fimm éra i senn. Pa er landinu skipt { umdeemi og i hverju umdeemi starfar umdamisrad
sem 1 eiga seti 10 fulltrGar ad undanskildum umdemisradum rekstrarsveda
Hélendispj6dgards sem eru skipud i samraemi vid 16g par um. Par er jafnframt gert rad
fyrir ad par sem pegar fridlyst svadi innan sveitarfélaga sem ekki eiga fulltrtia i
umdamisradi er til umredu skuli fulltriar vidkomandi sveitarfélags beetast vid
umdamisrad. P4 er radherra heimilt ad skipa stjorn nattiruverndarsvada auk pess sem
lagt er til ad 1 16gbundid verdi ad i hverjum pjodgardi sé sérstok stjorn. P4 er gert rad fyrir
a0 pjodgardsverdir starfi { 5llum pjodgdrdum og rekstrarsvaedum peirra. Af pessu ma sja
ad gert er rad fyrir abkomu fjolda adila. Hvergi kemur p6 fram ad gerdar séu krofur til
pekkingar bpeirra adila sem tilnefndir eru og eru ekki starfsmenn Pjédgardastofnunar eda
hver ber kostnad af peirra stérfum. P4 er einnig bent 4 ad 1 frumvarpinu er farin st leid ad
veita stjérnum pjédgarda hverri fyrir sig vidtekt akvordunarvald vid gerd stjérnunar- og
verndaraztlana sem varda m.a. skipulagsvald og atvinnustefnu par sem lagt er til ad
sveitarstjornir séu bundnar af efni framangreindra aeetlana fyrir pjodgarda. Samkvaemt
frumvarpinu hafa stjérnir pj6dgarda yfirumsjon med gerd 4etlananna en hlutverk
Pjédgardastofnunar virdist vera ad rada starfsmenn til ad adstoda vid gerd pessara
aztlana.

Pegar horft er til sameiningar stofnana er edlilegt ad skilvirkni og hagkveemni sé hofo ad
leidarljosi. Mikil porf er 4 ad efla smaar stofnanir, sérstaklega m.t.t. stodpjonustu og
midlagrar starfsemi. Umhverfisstofnun telur ad mikilveegt sé ad horfa til samreemingar i
akvordunartdku innan fyrirhugadrar stofnunar.

[ greinargerd med framlogdu frumvarpi kemur fram ad raduneytid telur ad ef halda eigi i
bad valddreifda stjérnfyrirkomulag sem fordemi eru um i Vatnajokulspjodgardi sé
naudsynlegt ad logfesta pad i frumvarpinu. P4 kemur fram ad gerdar hafi verid
athugasemdir vid stjérnkerfid og stjérnfyrirkomulag pegar frumvarpid var lagt fram adur
og ad tekid hafi verid tillit til athugasemda med peim hetti ad stjornkerfid hafi verid
einfaldad eins og hagt er en ad haldid hafi verid i valddreifingu sem er ad finna {
Vatnajokulspjédgardi. P4 kemur einnig fram ad { frumvarpinu hafi verid horft til skyrslu
Rikisendurskodunar fra oktéber 2019 med peim heetti ad skyrari akvaedi eru i frumvarpinu
um hlutverk og verkaskiptingu milli forstjéra Pjédgardastofnunar og stjérna pjédgarda
og a0 mikilvaegi midlegrar stjornsyslu sé dregid fram i 3. mgr. 13. gr. Gerd hefur verid
ordalagsbreyting hvad vardar pverfaglega einingu Pj6dgardastofnunar en athugasemdir
Umbhverfisstofnunar um midlaega starfsemi sbr. 6. kafla fyrri umsagnar, dags. 9. mai 2019
eiga enn vid. ftarlega er fjallad um stjérnkerfid og peer dskoranir sem bad felur i sér i
skyrslu Rikisendurskodunar fra oktéber 2019.

3. Niodurlag

I 1j6si pess sem bent hefur verid 4 hér ad framan og gert hefur verid i fyrri umségnum
bendir Umhverfisstofnun 4 ad grunnur ad arangri i nattiruvernd er m.a. sa mikli
mannaudur sem starfar i nattiruvernd 1 dag.

Helsta audlind stofnana sem pessara er mannaudurinn og gédur vinnuandi. Huga ber pvi
jafnframt ad peirri truflun sem 6vissa um framtidarskipulag hefur 4 starfsfolk og
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starfsemina. Slik dvissa getur i versta falli valdid dyrkeyptum pekkingarmissi. Skyrt og
skilvirkt stjérnskipulag dsamt g6dum mannaudi og pverfaglegri pekkingu er undirstada
bess ad drangur naist i nattruvernd.
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