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Efni: Umsbégn um frumvarpsdrog til breytinga &8 samkeppnisldogum nr. 44/2005

LOGOS légmannspjonustu hefur verid falid af étilgreindum umbjédendum stofunnar ad
koma & framfaeri umsogn vid frumvarpsdrég raduneytisins til breytinga &
samkeppnislégum nr. 44/2005 sem kynnt hafa verid i samradsgatt stjérnvalda.

Umsogn okkar fer hér a eftir og lytur hin ad alls fimm tilgreindum atridum i frumvarpinu
sem umbjédendur okkar vilja koma & framfzaeri.

Heilt yfir er pad pannig mat umbjédenda okkar ad frumvarpid sé til béta, en pé eru
gerdar ymsar athugasemdir vid einstok atridi sem gerd er grein fyrir i umfjéliuninni hér &
eftir.

1. Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad bera drlausnir afryjunarnefndar undir
ddémstdla

Almennt um dkvaedid

f12. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad bera
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala undir démstéla verdi felld & brott. Er med pvi
lagt til ad réttarstadan verdi faerd til fyrra horfs, en heimildin kom ny inn i samkeppnislég
med breytingalégum nr. 14/2011.

Breytingin er til samraemis vid pa meginreglu islensks réttar ad laegra sett stjornvéld séu
bundin af nidurstédu pess aedra. ba er breytingin til samraemis vid réttarstéduna i
nagrannaléndunum. I greinargerd mes frumvarpinu er gerd itarleg grein fyrir akvaedinu,
sem tekid er undir. Er sérstaklega visad til umfjéllunar um pa meginreglu
stjérnsysluréttar ad leegra sett stjérnvald sé bundid af &kvérdunum adra setts
stjérnvalds.

Undirliggjandi hagsmunir

Samkeppniseftirlitid hefur lyst yfir miklum vonbrigdum med pessa breytingatillogu og
stadhaeft ad med henni verdi stofnuninni gert dkleift ad verja hagsmuni almennings og
fyrirteekja sem matt hafa polad skadlegar samkeppnishindranir. Telur eftirlitid ad ef
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frumvarpid verdi Obreytt & I6gum muni ,enginn gaeslumadur almannahagsmuna geta
borid drskurdi nefndarinnar undir démstéla“ .

Af pvi tilefni skal bent & ad ekkert er pvi til fyrirstédu ad adilar sem telji & sér brotid leiti
beint til domstéla med skadabdtakréfur an nokkurrar adkomu Samkeppniseftirlitsins.
Geta baedi einstaklingar og fyrirtaeki pannig byggt & pvi fullum fetum fyrir ddmstélum ad
brotid hafi verid gegn samkeppnislégum. Var petta medal annars stadfest i nylegum démi
EFTA démstdlsins i mali nr. 6/17, hvar sagdi m.a.:

JAllir patttakendur eru jafnframt sammdéla um ad endanleg nidurstada innlendra
samkeppnisyfirvalda um ad brotid hafi verid gegn samkeppnisreglum EES-
samningsins sé ekki skilyrdi pess ad unnt sé ad taka skadabitakréfu til
meédferdar hja innlendum démstél.

Almennt sé vidurkennt ad einkaadili geti krafist skadabdta med sjilfstaedri
mélshéféun, an undanfarandi &kvérdunar yfirvalda. Slikar mélshéféanir séu
naudsynlegur lidur i pvi ad samkeppnisléggjéf EES verdi fylgt eftir med
einkaréttarlegum urraedum, en démstdllinn hafi ddur lyst peirri afstédu ad hvetja
eigi til slikra urraeda (visad er til 4dur tilvitnads mals DB Schenker I, 132. mgr.)."

Pa er einnig til pess ad lita ad adilar mals geta verid fleiri en peir sem akvordun eda
rannsokn beinist beint ad og er pad i samraemi vid almenn sjénarmid stjérnsysluréttar
um bad hver eda hverjir geta verid adilar mals. Haestiréttur hefur stadfest ad peir sem
hafa ,mikilvaegra og sérstakra hagsmuna ad gaeta af drslitum maélsins" teljist adilar mals,
b.m.t. peir sem kvarta yfir hattsemi samkeppnisadila.? Hafa peir pannig sem adilar mals
heimildir til ad lata reyna & &kvardanir samkeppnisyfirvalda fyrir &fryjunarnefnd
samkeppnismala eda domstolum.

Annad skyrt deemi um petta Ur domaframkvaemd Hzaestaréttar ma finna i domi réttarins i
mali nr. 92/2015. Akvérdunin var kaerd til afryjunarnefndar samkeppnismala sem felldi
hana dr gildi. Annad félag en dkvordunin beindist ad, sem hafdi l6gvarinna hagsmuna ad
geeta, bar pa drskurd afryjunarnefndar undir domstéla og krafdist pess ad hann yrdi
felldur ur gildi. Verdi akvaedi 12. gr. frumvarpsdraganna ad légum mun bessi réttur ekki
takmarkast & neinn hatt.

I umségn Félags atvinnurekenda um frumvarpsdrégin, dags. 24. oktéber 2019, virdist
horft framhja pvi ad sa sem t.d. kvartar til Samkeppniseftirlitsins getur talist adili mals og
par med borid akvoérdun undir baedi afryjunarnefnd og démstdla, sbr. framangreint.

Nugildandi fyrirkomulag

Pa er gagnlegt ad lita til pess hvernig réttarstada fyrirtaekja sem szeta afskiptum
samkeppnisyfirvalda er vid ndverandi adstaedur.

! Tilkynning a heimasidu Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. oktéber 2019,

https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/um-frumvarp-til-breytinga-a-samkeppnislogum.
2 Démur Haestaréttar Islands i mali nr. 83/2003, https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-
8926-11e5-80c6-005056bcba40&id=6d1931e7-ecd1-40ee-9421-750c01a637f7.
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Fyrirteekjum er vid pzer adstaedur oOkleift ad leita beint til domstola heldur er peim skylt
ad beina keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala likt og kvedid er & um { 40. gr.
nugildandi samkeppnislaga.

Sé litio til sl. fijbgurra &ra hefur afryjunarnefnd alls kvedid upp 26 Urskurdi. I 24 tilvikum
hefur dkvéréun Samkeppniseftirlitsins verid stadfest eda kaeru visad fra, i einu tilviki felld
ur gildi ad hluta. Nytti Samkeppniseftirlitid pa heimild nugildandi laga til ad bera
Urskurdinn undir démstdla. Loks i einu tilviki var dkvérdun Samkeppniseftirlitsins i heild
felld ur gildi, en su akvérdun vardadi adgang ad gégnum mals.

I 24 af 26 tilvikum hefdi pannig akvérdun Samkeppniseftirlitsins i heild sinni getad verid
til medferdar fyrir ddmstélum, hefdi réttarstadan verid st sem frumvarpid kvedur & um.

Samkveemt framanségdu er bad einungis i algjérum undantekningartilvikum sem
afryjunarnefndin fellst ad einhverju leyti & kréfur peirra fyrirtaekja sem akvérdun
Samkeppniseftirlitsins hefur beinst ad.

Réttarahrif bess ad frumvarpid yrdi ad légum veaeru bd eingéngu bpau ad
Samkeppniseftirlitid gaeti ekki krafist pess fyrir domstdlum ad akvérdun pess stzedi.
Réttindi peirra einstaklinga og fyrirteekja sem teldu sig hafa ordid fyrir skada af
mogulegum brotum og vildu gera skadabdtakréfu steedu hins vegar 6héggud, sbr. skyran
og afdrattarlausan dém EFTA démstdlsins sem rakinn var hér ad framan.

Lengd malsmedferdatima samkeppnismala

Likt og daemin sanna eiga fyrirtaeki sem Samkeppniseftirlitid hefur beint sektarakvérdun
ad mjog a brattann ad saekja fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. A8 dbreyttum l6gum
hallar pannig mjoég &a fyrirtaekin. Heimild peirra til ad beina kaeru til afryjunarnefndar er
ekki likleg til ad skila 68ru en lengri malsmedferd, en medferd fyrir nefndinni tekur ad
jafnadi nokkra manudi. Er hun pannig almennt eingéngu til pess fallin ad fresta
moguleikum fyrirtaekjanna til ad leita réttar sins fyrir domstélum. betta stafar af pvi ad i
peim undantekningartilvikum sem fyrirtaekin nd ad einhverju leyti rétti sinum fram fyrir
afryjunarnefnd, hefur Samkeppniseftirlitid heimild til ad bera pann Urskurd undir
démstdla. Er ekki annars ad vaenta ad stofnunin muni dvallt nyta pa heimild.

Svo einhlida rettarastand er ekki til pess falli® ad treysta réttarstédu peirra fyrirtaekja
sem afskiptum Samkeppniseftirlitsins saeta. Hafa ber i huga i pvi samhengi ad akvardanir
Samkeppniseftirlitsins teljast refsing i skilningi 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr.
dém démstélsins i mali nr. 43509/08, Menarini Diagnostics S.R.L. gegn Italiu. Er pvi afar
mikilveegt ad tryggja rettarstodu fyrirtaekjanna.

Raunar er pad svo ad a medan heimild Samkeppniseftirlitsins til ad bera urskurdi
afryjunarnefndar undir démstéla er til stadar, verdur ekki séd hver tilgangur 40. gr.
samkeppnislaga er. Pannig kemur akveedid i veg fyrir ad fyrirtaeki beri akvordun
Samkeppniseftirlitsins pegar i stad undir domstdla par sem pad gerir pa kréfu ad fyrirtaeki
verdi fyrst ad leita til afryjunarnefndar samkeppnismala. A3 nlgildandi lé6gum mega
fyrirtaeki hins vegar alltaf vaenta pess ad jafnvel pé nefndin fallist & kréfur peirra, muni
Samkeppniseftirlitid bera pann Grskurd undir démstéla. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i
heild verdi pannig alltaf til medferdar fyrir domstélum.
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Vid peer adstzedur verdur ekki annad rédid en ad pad sé illskarri kostur ad leggja
einfaldlega afryjunarnefnd samkeppnismala nidur. bannig er pad almennt tilgangur
sjadlfsteedra stjérnsyslunefnda ad tryggja réttaréryggi peirra sem szeta afskiptum laegra
settra stjornvalda. Vid bzer adsteedur sem laegra setta stjérnvaldid hefur heimild likt og
pa sem Samkeppniseftirliti® hefur ad nugildandi 16gum naest petta markmid hins vegar
ekki.

Pa getur st lengd malsmedferdar sem leidir af kréfu ndgildandi laga um ad fyrst skuli
leita til &fryjunarnefndar leitt til pess ad fyrirtaeki beinlinis glati réttindum. M& sérstaklega
sja pad fyrir ad petta geti gerst & vettvangi samrunamala.

Pannig hefur léggjafinn akvedid ad i samrunamalum skuli gilda strangir timafrestir. Er
petta edlilegt, enda krefjast hagsmunir vidskiptalifsins pess ad skjét urlausn liggi fyrir um
I6gmeeti samruna. Samrunar eru sjaldnast pess edlis ad nidurstada sem einhver ar tekur
ad fa hafi einhverja raunhaefa pydingu.

Engir sérstakir malsmedferdarfrestir gilda hins vegar um medferd afryjunarnefndar i
slikum mélum, adeins peir almennu frestir sem gilda fyrir nefndina sem bvi midur hefur
ekki nddst ad fylgja i framkveemd. I tveimur sidustu malum nefndarinnar par sem krafist
var ogildingar & akvordunum Samkeppniseftirlitsins i samrunamdlum hefur medferd
nefndarinnar tekid nokkrar manudi. Urskurdur nefndarinnar i mali nr. 6/2017 la pannig
fyrir rGmum premur manudum eftir akvérdun Samkeppniseftirlitsins, og i mali nr. 7/2018
la hann fyrir teepum fimm manudum eftir akvérdun stofnunarinnar.

Ekki verdur séd hvernig pessi malsmedferd baeti réttaréryggi peirra fyrirtsekja sem adild
eiga ad malum, vid paer adstaedur likt og nd par sem Samkeppniseftirlitid hefdi allt ad
einu heimild til ad bera urskurdina undir démstdla, féllist &fryjunarnefnd ad einhverju
leyti 8 malatilbinad fyrirtaekjanna.

Til samanburdar maetti setla ad fyrirtaeki gaetu notid flytimedferdar i samrunamalum skv.
123. gr. laga um medferd einkamala, enda hefur I6ggjafinn akvedid sem fyrr segir ad um
pau skuli gilda strangir timafrestir. Vid paer adstaedur meetti vaenta pess ad démur
héradsdoms hefdi legid fyrir i ofangreindum tilvikum & fyrra timamarki en urskurdur
afryjunarnefndar, en fyrst pa attu fyrirtaekin pess kost ad leita til ddomstdla. I hvorugu
tilvikinu var pad raunar gert, mégulega af peim sékum ad samrunamal krefjast skjotrar
urlausnar.

Likt og rdda ma af framangreindu er nlverandi réttardstand vart vidunandi og
samraemist i 6llu falli ekki peim tilgangi endurskodunar zdri stjérnvalda ad auka
réttaréryggi peirra sem afskiptum laegra settra stjérnvalda saeta. Er pvi frumvarpid til
hagsbéta hvad betta vardar. b& takmarkar pad i engu rétt peirra sem telja & sér brotid
med samkeppnisliagabrotum, sbr. hér ad framan.

Sérstada samrunaméala

I pessu samhengi er og rétt ad vekja athygli & pvi a8 skv. frumvarpsdrégunum stendur
ekki til ad gera breytingar & akvaedi 2. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga, en pad dkvaedi
kom nytt inn i samkeppnislogin med breytingalégum nr. 94/2008. Kvedur dkvaedid 8 um
ad 6gildi afryjunarnefnd eda domstdlar samrunadkvardanir Samkeppniseftirlitsins ,vegna
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formgalla & malsmedferd", sé Samkeppniseftirlitinu heimilt ad taka samrunann til
skodunar aé nyju.

Hér er pess ad gaeta ad i stjornsyslulégum er kvedid & um tilteknar formreglur sem
stjérnvoldum ber ad geeta vid medferd méla. Er Samkeppniseftirlitid bundid af peim
l6gum likt og oénnur stjornvdld. Var tilgangur laganna & sinum tima ad kveda & um
akvedin grunnréttindi, til verndar borgurum og fyrirtackjum i landinu.

Medal pessara reglna eru akvaedi um adé stjornvald skuli sja til pess ad mal séu avallt
naegilega upplyst adur en akvordun er tekin. Ad adilum mals sé gefinn kostur & ad tja sig
um efni pess adur en akvoérdun er tekin, ad stjérnvald skuli veita leidbeiningar eftir
fongum o.fl. Allar bera paer ad sama brunni, ad vernda grundvallarréttindi borgaranna.

Afleiding pessa akveedis 2. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga er si ad imynda maetti sér
peer adstaedur ad Samkeppniseftirlitid rannsaki samruna og taki akvérdum um dégildingu
hans eftir teepa 6 manudi. Vié rannsoknina hafi verid brotid alvarlega gegn réttindum
viokomandi fyrirtaekis, og fyrirtaekid keerdi hana innan 4 vikna til afryjunarnefndar.
Afryjunarnefnd teeki undir pad, teldi t.d. rannsékn maélsins verulega 6fullneegjandi og
ogilti akvordunina eftir um 3 manudi.

Pa steedi vidkomandi fyrirtaeki uppi, 10 manudum fréd samrunatilkynningu, i peim sporum
ad Samkeppniseftirlitid gaeti tekid nyja dkvoéréun. Stofnunin beetti Gr peim annmérkum
sem verid hefdi a rannsokninni, og ogilti samrunann ad nyju. Fyrirtaekid vaeri pvi komid
aftur & upphafsreit, 10 manudum sidar.

Afleiding pessarar lagabreytingar var pvi si ad su réttarvernd sem &akvaedum
stjornsyslulaga er atlad ad tryggja hefur i raun takmarkada eda enga bydingu vié
medferd samrunamala. bPad getur vart verid vidunandi réttarastand. Verdur pvi ad stla
ad pad sé baedi malefnalegt og i samraemi vid markmid frumvarpsdraganna ad fella petta
akveedi ur gildi. Bréf Eftirlitsstofnunar EFTA til norskra yfirvalda.

I frétt 4 vef Samkeppniseftirlitsins er vitnad til bréfs Eftirlitsstofnunar EFTA til norskra
yfirvalda pess efnis ad skortur i norskum légum a malskostsheimild samkeppnisyfirvalda
vegna Urskurda hins norska ,Konkurranseklagenemnda" kunni ad vera i 6samrami vid
nyja tilskipun Evrépusambandsins nr. 1/2019 sem ekki hefur verid tekinn upp i EES-
samningnum.

I bréfi ESA er pannig vitnad til pess ad hid norska ,Konkurranseklagenemnda" kunni ad
teljast domstéll (e. national court) i skilningi tilskipunarinnar. Samkvaemt 3. mgr. 30. gr.
tilskipunnar eigi samkeppnisyfirvold ad hafa rétt @ ad afryja domum ddédmstédla til adri
domstoéls, og hid norska fyrirkomulag samreaemist pvi ekki tilskipuninni ad frummati
Eftirlitsstofnunar EFTA. Er med erindinu kallad eftir sjonarmidum norska rikisins vardandi
petta atridi.

Heér er pess ad gaeta ad tilskipunin gerir greinarmun & annars vegar démstélum, p.e.
~national courts®, og hins vegar samkeppnisyfirvéldum, og tekur skylda 3. mgr. 30. gr.
tilskipunarinnar eingdngu til nidurstadna démstola, sbr. ordalag akvaedisins:

~The national administrative competition authority shall be empowered with the same
rights as set out in paragraph 2 to appeal against: (a) decisions of national courts
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pronouncing on decisions taken by national competition authorities as referred to in
Chapter 1V and Articles 13 and 16 of this Directive, concerning the application of Article
101 or 102 TFEU, including the enforcement of fines and periodic penalty payments
imposed in that respect...”

Ekki hefur verid stadfest af EFTA domstélnum ad afryjunarnefnd samkeppnismala teljist
ekki adeins aedra stjornvald a svidi samkeppnismala heldur einnig domstoll. AEdri
stjornvdld eru sérstaklega skilgreind i 3. tl. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar sem:

»national judicial competition authority’ means a judicial authority designated by a
Member State to carry out some of the functions of a national competition authority;"

Skylda 3. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar einskordast vid démstdla (e. national courts) en
tekur ekki til sedra settra stjérnvalda & svidi samkeppnisméla (e. national judicial
competition authority). Um bpau gildir si eina skylda ad samkeppnisyfirvéld hafi skyra
heimild til ad leggja mal til urlausnar fyrir aedra setta stjérnvaldid, sbr. 1. mgr.
adurnefndrar 30. gr. tilskipunarinnar:

~Member States which designate both a national administrative competition authority and
a national judicial competition authority as being responsible for the application of
Articles 101 and 102 TFEU shall ensure that actions before the national judicial
competition authority can be brought directly by the national administrative competition
authority."

Ad teknu tilliti til pess ad ekki liggur fyrir nidurstada um ad afryjunarnefnd
samkeppnismala teljist démstdll i framangreindum skilningi, verdur ekki rddid ad skyrt sé
ad frumvarpsdrégin séu hvad petta vardar i andst6du vid akvaedi tilskipunarinnar.

Jafnvel pétt su skyring yréi ofan & ad afryjunarnefnd samkeppnismala teldist ,national
courts" i skilningi framangreindrar 3. mgr. 30. gr. tilskipunarinnar pa er 4 pad ad benda
ad akvaedid tekur adeins til 101. gr. og 102. gr. EB sattmalans (samsvarar 53. og 54. gr.
EES samningsins) en ekki samrunamala eda mala par sem akvaedi 10. gr. eda 11. gr.
samkeppnislaga er beitt. Eru pvi engin efni til malskotsheimildar Samkeppniseftirlitsins
vegna urskurda afryjunarnefndar i samrunamalum eda malum er varda adeins islensk
samkeppnislég en ekki 53. gr. eda 54. gr. EES samningsins.

Pa er bad aréttad ad umraedd tilskipun hefur ekki verid tekin inn i EES samninginn og
ekki liggur fyrir hvenzer pad verdur,

2. Haekkud veltumérk og undantekningarheimild Samkeppniseftirlitsins

is.qr. frumvarpsdraganna er lagt til ad veltumork tilkynningarskyldra samruna haekki Ur
tveggja milljaréa heildarveltu i priggja milljarda og Gr 200 milljén krona heildarveltu
hvors (hvers) fyrirtaekis i 300 milljon krona heildarveltu.

Pessi haekkun er i samraemi vid verdlagsbreytingar fra pvi veltumérk nagildandi laga voru
akvedin og felst pvi engin efnisbreyting i frumvarpdrégunum fré peim veltumérkum sem
akvedin voru med sidustu breytingu & peim med I16gum nr. 94/2008.

I peim somu breytingaldogum nr. 94/2008 kom hins vegar inn i samkeppnislégin nytt
akvaedi pess efnis ad telji Samkeppniseftirlitid verulegar likur 8 ad samruni, sem ekki
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uppfyllir veltumork tilkynningarskyldu, geti dregid umtalsvert Gr virkri samkeppni, sé
stofnuninni heimilt ad kalla eftir samrunatilkynningu. Skilyrdi® er pé ad sameiginleg
heildarvelta sé yfir einum milljardi kréna.

i 7. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad petta skilyrdi fyrir beitingu & pessari
undantekningarheimild sé haekkad i 1,5 milljard kréna.

Sérsték athygli er vakin & pvi ad p6 ordalag undantekningarheimildarinnar gefi til kynna
ad mikid purfi ad koma til svo til ihlutunar komi i slika samruna, hefur
Samkeppniseftirlitid i framkveemd beitt sama malikvarda vid mat & ldgmaeti slikra
samruna og annarra samruna, sbr. pd afst6du Samkeppniseftirlitsins sem birtist i
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2018:

~Vid mat a pvi hvort skilyrdi 17. gr. c. laganna til ad égilda slikan samruna
séu uppfyllt gilda sidan s6mu sjénarmid og 16gd séu til grundvallar vid mat &
samruna sem uppfyllir veltuskilyrdi a- og b-lidar 1. mgr. 17. gr. a. laganna."

Pa er vakin athygli & pvi ad slik undantekningarheimild til ad gripa til ihlutunar i samruna
sem eru undir veltumdérkum tilkynningarskylds samruna er ekki ad finna |
nagrannaldndunum. Atla verdur ad pessi heimild sé til pess fallin ad draga verulega ur
skilvirkni islensks vidskiptalifs.

Pannig er pad almennt vidurkennt um heim allan ad tilgangur pess ad kveda & um tiltekin
veltumdrk fyrir tilkynningarskyldu samruna sé ekki sist sa ad tryggja skilvirkni
vidskiptalifsins i framkvaemd. bannig sé pvi skyr fyrirsjdanleiki samfara ad meaela fyrir um
tiltekin veltumdrk. Geti fyrirteeki pa hagad sér i samraemi vid pad og gengid Shikad til
samruna sem eru undir veltumérkum, an pess ad fyrir hendi sé 6vissa um mogulega
ihlutun samkeppnisyfirvalda.

A medan undantekningarheimild pessi er til stadar er pessu 6likt farid hér a landi. bannig
er aldrei nein vissa fyrir hendi um aé til ihlutunar komi ekki, svo lengi sem heildarvelta er
yfir einum milljardi kréna, eda einum og halfum verdi frumvarpsdrégin ad l6gum.

fEtla verdur ad petta sé verulega bagalegt fyrir vidskiptalifid, ekki sist par sem mérkin
mida einungis vid heildarveltu en ekki veltu beggja adila samrunans, likt og veltumérk
tilkkynningarskyldra samruna. A pannig undantekningarheimildin vid um alla samruna
fyrirteekja med yfir eins og halfs milljards veltu, 6had staerd gagnadilans. Eru pannig allir
samrunar steerri fyrirtaekja hadir 6vissu, jafnvel p6 um samruna vid fyrirtaeki med afar
laga veltu sé ad raeda, s.s. undir 100 milljénum kréna.

Par sem engin slik undantekningarheimild er til stadar i nagrannaléndunum verdur
ohjakvaemilega ad setja spurningamerki vid tilvist hennar. Atla verdur ad med henni sé
minni hagsmunum férnad fyrir meiri. Pannig er 6llum samrunum i raun haldi® i évissu um
moguleg afskipti.

Ad lagmarki verdur ad aetla ad rokrétt sé ad veltumérk undantekningarheimildarinnar séu
tvofold, likt og & vid tilkynningarskyldu. bannig verdi henni ekki beitt nema heildarvelta
samrunaadila sé yfir einum og hdlfum milljardi krona og velta beggja samrunaadila yfir
150 milljénum kréna. bannig meetti ad lagmarki tryggja fyrirsjdanleika vid samruna par
sem annar adilinn hefur svo laga veltu, en hann er ekki fyrir hendi i dag.
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3. Heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar an bess ad brot eigi sér stad

Ia. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar an
pess ad brot eigi sér stad gegn dkvaedum samkeppnislaga verdi felld & brott. Eru islensk
I6g med pessu feerd til samraemis vid pad sem gildir i flestum nagrannarikjunum.

Telja verdur breytinguna edlilega, en nugildandi heimild kom ny inn i samkeppnislég mea
breytingalégum nr. 14/2011. Vi medferd pess frumvarps settu fraedimenn fram
verulegar efasemdir um hvort dkveedid samraemdist stjérnarskrarvérdum eignarétti og
atvinnufrelsi, enda med pvi kvedid a um heimild til ihlutunar gegn adilum sem ekkert
hafa til sakar unnid.

Er pad pessu til enn frekari studnings ad Samkeppniseftirlitid hefur i adeins einu tilviki
talid rétt ad beita heimildinni en sG &kvérdun var felld Gr gildi af afryjunarnefnd
samkeppnismala.

4. Hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid |6gmaett samstarf afnumid

Med 3. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad i stad pess ad Samkeppniseftirlitid veiti
undanpdgu til 16gmaets samstarfs fyrirteekja, verdi abyrgdin og &hasettan & pvi faerd til
fyrirtaekjanna sjalfra. Er petta til samraemis vid bd réttarbét sem vard & reglum
Evrépuréttar i pessa veru & arinu 2003.

Med pvi ad afnema hlutverk Samkeppniseftirlitsins vid |[6gmaett samstarf fyrirtaekja er adé
sénnu dregid nokkud ur fyrirsjdanleika par sem fyrirtsekin verda bannig sjalf ad taka
ahzettuna & pvi ad um I6gmeett samstarf sé ad raeda. Misfarist fyrirtaekjum i peim efnum
eiga bau pannig yfir h6fud sér haar sektir.

Hins vegar verdur ad aetla ad pratt fyrir bad sé minni hagsmunum bar med férnad fyrir
meiri, likt og gert var & vettvangi Evropuréttar. Sér i lagi er pé mikilvaegt og raunar
naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid gefi Ut skyrar leidbeiningar um petta efni likt og
frumvarpsdrégin radgera.

Pad er pannig vidurkennt i nugildandi samkeppnisiégum, likt og i l6gum
nagrannalandanna og i Evrépurétti, ad tiltekid samstarf fyrirtekja sé til hagsbéta fyrir
neytendur. Til pessa hafa fyrirtaeki hins vegar ekki matt hafa med sér slikt samstarf,
jafnvel pé OSumdeilaniega sé til hagsbota, fyrr en undanpéga hefur fengist fra
Samkeppniseftirlitinu. Syna daemin ad nokkur ar getur tekid ad fa slika undanpagu, sbr. i
daemaskyni:

o Akvérdun nr. 13/2019 - rim 2 &r lidu fra undanpdagubeidni par til hin var veitt;
o Akvordun nr. 26/2018 - rimt eitt &r leid fra undanpagubeidni par til hin var veitt;

o Akvordun nr. 34/2016 - Teept eitt og halft &r undanpagubeidni par til hun var
veitt;

Augaleid gefur ad forsendur sliks samstarfs geta breyst eda jafnvel brostid & svo I6ngum
malsmedferdartima. bar sem oumdeilanlega er um ad reeda l6gmaett samstarf sem er til
hagsboéta fyrir neytendur getur sa dbati par med glatast.
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5. Heimild til samstarfs vid husleitir

f 11. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad vid I6gin beetist heimild til handa
Samkeppniseftirlitinu til ad radast i husleitir ad beidni samkeppnisyfirvalda i norreenum
rikjum.

Af pvi tilefni er rétt ad benda a ad réttarstada fyrirtaekja sem saeta husleitum hér a landi
er afar takmoérkud og mun takmarkadri en vidast hvar erlendis. Pannig hefur framkvamd
hisleita Samkeppniseftirlitsins yfirleitt verid 4 pann veg ad svo til 8l rafreen goégn
vidkomandi fyrirtaekis eru haldlégd, par & medal er pdstpjénn fyrirtaekja i heild sinni
gjarnan afritadur. Hafa fyrirtaeki sem sliku Urraedi szeta litla sem enga méguleika til ad
leita til ddmstoéla um rétt sinn, t.a.m. ef pau telja ad hald hafi verid lagt & gogn Gr hofi
eda heimild hafi ekki stadid til husleitar.

Petta er pvert @ pa framkvaemd sem tidkast vidast hvar erlendis. Sem daemi ma nefna ad
Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins, sem Samkeppniseftirlitid litur alla jafna mjog til
i framkvaemd sinni, hefur sett sér itarlegur reglur um framkvaemd husleita. M3 rada af
peim ad einungis tiltekin gbgn eru haldlégd og nytur pad fyrirtaeeki sem husleit sastir
skyrra réttinda vid alla malsmedferdina.

Afleiding pessarar framkveemdar Samkeppniseftirlitsins er 6hjakveaemilega st ad stofnunin
hefur i kjélfar husleitar miki® magn gagna undir héndum sem dlégmaett er ad leggja hald
3, s.s. logmannssamskipti.

Framkvaemdin var su ad i kjolfar husleitar for fram skodun rafraenna gagna i
husakynnum Samkeppniseftirlitsins og var fulltria vidkomandi fyrirtaekis pa gefinn kostur
a ad vera vidstaddur pa skodun til ad gaeta réttinda fyrirtaekisins. Er deemi um ad
Samkeppniseftirlitid hafi sannanlega skodad og prentad ut légmannssamskipti vid slika
skodun, sbr. dém Haestaréttar fslands i mali nr. 633/2009.

Sidari tima framkveemd bendir hins vegar til pess ad fulltria vidkomandi fyrirtaekis sé
ekki lengur gefinn kostur & ad vera vidstaddur slika skodun rafreenna gagna. Er pannig
enginn vegur fyrir pau fyrirtaeki sem hdsleit seta ad geeta réttinda sinna, p.m.t. hvort
skodud séu samskipti sem 6logmeett er ad leggja hald 4. bPadan af sidur hefur fyrirtaekid
ba einhver Urraedi til ad lata reyna & réttindi sin.

Vart verdur annad radid en ad nuverandi framkvaemd sé pannig i dsamraemi vid adur
tilvitnada ECN+ tilskipun Evropusambandsins nr. 1/2019 par sem sérstaklega er kvedid 3
um ad vid slika skodun haldlagdra gagna i hofudstédvum samkeppnisyfirvalda skuli
tryggja peim sem rannsdékn saeta raunheef réttardrraedi til ad geeta réttinda sinna. bannig
segir i 33. gr. adfararorda tilskipunarinnar:

~T0 minimise the unnecessary prolongation of inspections, national administrative
competition authorities should have the power to continue making searches and to select
copies or extracts of books and records related to the business of the undertaking or
association of undertakings being inspected at the authority's premises or at other
designated premises. Such searches should ensure the continued due respect of

undertakings' rights of defence." (leturbr, hér).
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Ekki verdur radid ad nein slik Grraedi séu til stadar vid slika rannsékn haldlagdra gagna ad
nugildandi l6gum.

Komi til pess ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til ad framkvaema husleitir skv.
beidnum erlendra samkeppnisyfirvalda ma pvi aetla ad enn rikari dstaeda sé en ella til ad
leida i 16g skyr dkvaedi um framkvaemd slikra husleita og tryggja bar réttindi peirra
fyrirtaekja sem hdsleit saeta.

Virdingarfyllst,
LOGOS légmannspjonusta

Sl oy 00— (Fetee M, Olorir ¥

Halldér Brynjar Halldérsson l6gmadur (hrl.) Helga M./Ottarsdéttir Isgmadur (hrl.)
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