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Sent i samradsgatt

Reykjavik, 12. desember 2022

Matvaelaraduneytio
Skrifstofa landbunadar

Efni: Umsogn um frumvarpi til laga um breytingu a buvorulogum nr. 99/1993
(hagrading i slaturionadi), mal nr. 216/2022.

Um addragandann

Spretthopur matvelaradherra skiladi af sér skyrslu hinn 14. juni sl., Sprett ur spori, sem fjalladi
um stédu matvaelaframleidslu 4 {slandi og innihélt tillégur til sérstaks studnings til landbunadar,
auk annarra adgerda sem @tlad var ad auka vionamsproétt greinarinnar og tryggja eftir fongum
fadudryggi pjodarinnar. I tillogum spretthopsins um beinar adgerdir 4 arinu 2022 sagdi m.a.:

6. Vio blasir ao mikil porf er fyrir endurskipulagningu og hagreedingu i slatrun
og kjotvinnslu og eru i pvi folgnir umtalsverdir hagsmunir beedi neytenda og
beenda. [...]. Hopurinn leggur pvi til ad veitt verdi timabundin heimild i logum,
td. til fjogurra ara fyrir slaturleyfishafa og frumvinnslu afurdastoova i
kjotvinnslu til samstarfs um sameiningu eininga, samninga sin [ millum og
verkaskiptingu. Samtékum fyrirteekja i pessum geira verdi gert ad skila til
stjiornvalda fyrir haustio dcetlun um hvernig pau hyggist nyta slikar samstarfs-
og hagreedingaheimildir og dcetladan langtimaavinning neytenda og beenda.
Rikid studli ad slikvi préun med vireldingar- eda umbreytingastyrkjum. A pessu
hagreedingartimabili  yroi  slaturleyfishofum skylt ao tryggja bendum
opinberlega  dkvardad  lagmarksvero — am.k. til  kinda - og
nautakjotsframleioenda. Endurskipulagning og hagreeding a pessu svidi, sem
lengi hefur verid talad fyrir mun ekki skila avinningi til beenda og neytenda fyrr
en d komandi misserum en rik porf a aod hefjast pegar handa og pvi er lagt til ad
lagaheimilda verdi aflad eins fljott og mogulegt er. Po svo slik heimild sé ao
l6gum undan peegt akveedi fra samkeppnisloggjofinni meelir hopurinn med pvi ad
beiting heimildarinnar og skilmdlar henni tengdir verdi unnir | samradi vio
Samkeppniseftirlitio og par geett sérstaklega ad pvi ad tryggja samningsstéou
beenda.

Mat a ahrifum lagasetningar
Samkvemt frumvarpinu er markmidid ad skapa langtimaavinning fyrir baendur, afurdastodvar
og neytendur. bar segir einnig ad heimildin geti ordid til pess ad flyta fyrir endurnyjun i
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slaturhusum og ad frumvarpiod geti ytt undir treldingu sidur hagkvaemra framleidslueininga og
studla ad hagfelldari starfsskilyroum greinarinnar.

Undir 611 pessi sjénarmid taka Bandasamtdk Islands heilshugar. Markmid Bzndasamtakanna
hvao petta malefni vardar hafa alla tid verid ad med faerri og steerri einingum sem sja um slatrun
og vinnslu afurda raungerist sterdarhagkvemni sem skili sér til banda i fleiri greiddum
krénum. Eda med 60rum ordum, feerri kronur purfa ad fara i millilioi og fleiri kronur fari til
frumframleidenda. bvi er vert ad taka fram ad medalafurdaverd til saudfjarbaenda & 1idinni
slaturtid var 746 kronur 4 kilo. Verd 4 6dyrustu kindakjotsvorunni Gt ur bad' var 1.249 krénur,
midgildi voruurvalsins var 3.599 kr. og dyrasta varan kostadi 7.499 krénur. bad pydir ad baeendur
fa ekki greitt nema um 20% af midgildisverdinu. Med somu nalgun sést ad medal afurdaverd
nautakjots, 810 kr. er 22% af midgildisverdi nautakjdtsvara ut Gr bud, 3.548 kr.
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Mynd 1 Medalafurdaverd til beenda fra slaturhusi (greenn) og su dalagning sem leggst ofan a pad verd fra adilum
{ virdiskedjunni til neytenda.

A pingmalaskra rikisstjérnarinnar er frumvarp petta kynnt med nokkud 6drum hztti en par er
minnst 4 sterri hluta virdiskedjunnar p.e. ekki eingdngu sofnun slaturfjar og slatrun heldur
einnig vinnslu og markadssetningu buvara. bao er alit Bendasamtakanna ad til ad pad markmid
naist, ad ferri kronur fari i millilidi og fleiri kronur til frumframleidenda, sem jafnframt skili
sér til neytenda, ad pa verdi ad eiga sér stad hagraeding i allri kedjunni fra boénda i buod.

Hagraoing i slaturionaodi og moguleg ahrif hennar 4 stoou baenda

Hagrazodingarkrafa a frumframleidendur hefur verid mikil sidustu ar. Beendur hafa meett pessum
krofum ad einhverju leiti med steekkun bua en fyrst og fremst med aukinni afurdasemi. Par fer
saman godur arangur i kynbotastarfinu en ekki sidur batt bustjorn sem hefur leitt af sér aukna

! Verd fengin ur vefverslun Krénunnar, 8.12.2022.
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framleidni &4 hvern grip og ber ad fagna pvi. En 4 sama tima hefur verd til frumframleidenda
leekkad ad raunvirdi sem hefur dregid ur framleidsluvilja peirra.

Sé gengid ut fra pvi ad verd til neytenda sé vid sarsaukaproskuld pannig ad okleift sé¢ ad haekka
verd til frumframleidenda fra peim enda virdiskedjunnar, og ad afkoma frumframleidenda sé
Oasattanleg par sem verd til peirra sé of lagt, pa verdi einfaldlega ad beina sjonum ad pvi sem
fram fer parna 4 milli. Par er um ad ra@da nokkra petti virdiskedjunnar, p.e. s6fhun slaturfjar,
slatrun, geymsla, frumvinnsla, fullvinnsla, pokkun og dreifing. Samkvaemt greiningum fra
Deloitte, KPMG og SI 4 rekstrarumhverfi slaturhtisa getur sampjoppun 4 markadnum leitt af
sér 0,9-1,9 milljarda krona hagradingu?. Par segir enn fremur ad hagraedingin gaeti aukist sidar
meir pegar lokid hefur verid vio ad nyta pau fjarfestingatekifaeri sem verda til i leidinni. Hér
ma t.d. nefna aukna sjalfvirkni vid alla medhdndlun kjots allt fra slatrun til lokafragangs og
pokkunar.

Markadsstyrkur benda gagnvart slaturleyfishofum er takmarkadur og mikilveegt er ad varast
neikvada proun i pa att. Nokkur hagreding hefur ni pegar att sér stad og morg peirra fyrirtaekja
sem um radir deila pegar eignarhaldi ad einhverju eda 6llu leyti. Nu sidast ma nefna sameiningu
Nordlenska, SAH afurda og Kjarnafaedis. Nokkur skilyrdi voru sett fyrir ssmrunanum og ber
par helst ad nefna adgerdir til ad efla og tryggja samningsstodu banda og ad tryggja ad
eignarhlutir sameinads félags 1 minni kjotafurdastodvum yrdu seldir til baenda eda félaga i
meirihlutacigu benda. Ef 16g0 er saman markadshlutdeild peirra slaturhusa sem deila
eignarhaldi og svo reiknad HHI gildi markadarins faest nidurstadan 3.061 sem taknar téluvert
sampjappadan markad>, sem edlilega parf ad hafa i huga og skoda vel vid medferd
frumvarpsins.

Skoda parf vel hvert eignarhald eigi ad vera & fyrirtaeki sem yrdi til & grundvelli peirrar
sameiningar eda samvinnu sem bodud er med lagabreytingu pessari. I pvi samhengi verdur ad
horfa til pess ad ahugavert er pad skilyrdi sem Samkeppniseftirlitid setti fyrir samruna
Nordlenska Kjarnafedis um ad eignarhlutir i 60rum fyrirtekjum vaeru eingdngu seldir til
fyrirteekja sem hid minnsta varu i meirihlutaeigu benda. Velta megi upp peirri spurningu hvort
slikt atti einfaldlega ad vera eitt af skilyrdunum sem I6gfest yrdu med lagabreytingu pessari.
Neartekast er ad horfa til Mjolkursamsélunnar sem heldur utan um allt ferlid fra bonda til budar
og er ad miklum meirihluta i eigu banda.

2 Fjarhagsleg greining 4 niverandi stodu og moguleikum til hagredingar i rekstri afurdastodvar 1 slatrun og
kjotvinnslu stérgripa og saudfjar, Deloitte. 2021
Kj6tidnadur 4 {slandi: Hagrading af auknu samstarfi, sérhafingu og verkaskiptingu, Samtok Idnadarins. 2021
3 HHI reiknar Gt sampjoppun 4 markadi t fra fjolda adila 4 markadnum og markadshlutdeild hvers peirra.
Skalinn neer fra 0 og upp i 10.000 par sem gildi & bilinu 1.500 til 2.500 teljast hofleg sampjoppun en yfir 2.500 er
talin mikil sampjoppun.
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Verd til beenda og verd utur bud - Lambakjot og nautakjot
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Mynd 2. Verdproun a almennu voruverdi, lambakjéti og nautakjéti, afurdaverds dilkakjots og nautakjots. Allar
visitélur byrja [ agust 2013 nema afurdaverd nautakjéts, su visitala hefst [ januar 2017.

Heimildir til samvinnu

Nu pegar eru 1 16gum heimildir sem fela i sér nokkud vidtekar heimildir til samrads um
verdlagningu buvara. Visast par helst til heimilda sem finna ma i bavorulégum. Pannig segir 1
3. mgr. 8. gr. buvorulaga nr. 99/1993: Til dkvordunar d framleioendaverdi annarra buvara en
afurda saudfiar og nautgripa skal verdlagsnefnd semja um verdlagsgrundvoll [...]. 1 1. mgr.
13. gr. buvorulaga segir pvi til viobotar: Verdlagsnefnd dkvedur heildséluverd buvara sem
verdlagoar eru skv. 8. gr., ad teknu tilliti til afurdaverds til framleidenda og rokstuddra
upplysinga um kostnad vio vinnslu og dreifingu buvara, nema annad sé tekio fram i samningi
sem gerour er a grundvelli a-lioar 30. gr. laganna. [...]. P4 megi einnig visa til orda
Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 9/2009 en par segir: Ef framleidendur buvara vilja starfa
d frialsum markadi en telja ad sérstakar adstedur i pessari atvinnustarfsemi kalli @ samvinnu
sem fyrirfram er bonnud samkvemt samkeppnislogum geta peir oskad eftir undanpagu a
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga fyrir slikri samvinnu [...]. Visar Samkeppniseftirlitid par
einnig til ymissa urskurda par sem samvinna hefur verid heimilud. Ma i pessu samhengi einnig
visa til pess ad samruni Nordlenska, SAH afurda og Kjarnafaedis var sampykktur af
Samkeppniseftirlitinu pé fyrir peim samruna hafi verid sett nokkur skilyrdi sem po6 verda varla
talin mjog ipyngjandi. Verdur pvi ad telja ad lagabreyting st sem bodud er med frumvarpinu
feli ekki 1 sér grundvallarbreytingu a pvi samkeppnisumhverfi sem nu er vio 1idi.

Hagraoding med ureldingu slaturhusa
Rétt er a0 minnast pess ad & &runum 1988-1991 og aftur & &runum 2003-2004 kom rikisvaldid
ad skipulagdri fekkun slaturhusa i peim tilgangi ad nd fram aukinni hagredingu i slatrun
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saudfjar. Leiddi petta til pess ad & pessu timabili faekkadi slaturhtsum ur 27 i 8. A 143.
16ggjafarpingi var fyrirspurn beint til paverandi sjavartvegs- og landbunadarradherra um
pessar adgerdir (pingskjal 1032-545. mal) en par kemur m.a. fram ad adgerdirnar séu
tvimelalaust forsenda peirrar hagkveemni og hagradingar sem att hafi sér stad i greininni
sidasta aldarfjordunginn. Annarsvegar var fjarmuna aflad til pessara adgerda med sérstoku
gjaldi a hvert selt kilo kjots en hinsvegar komu til bein fjarframlog ur rikissjooi.

Samberileg leid veri litleg enn i dag sé haegt ad tryggja ad hun skili sér i formi uppbyggingar
hagkvemari eininga i slatrun og vinnslu og skili battum arangri badi til framleidenda og
neytenda eins og adgerdirnar 4 &runum 1988-2004 gerdu.

Niourlag

Bandasamtok Islands telja ad markmidin med lagabreytingunni séu god og geti ordid til gods
fyrir landbunadinn og islenskt samfélag i heild en pad sem mogulega vanti 1 frumvarpid sé
nakvamari utlistun 4 pvi hvernig eigi ad na fram pessum markmidum. Nokkrar greiningar hafa
verid unnar 4 undanférnum arum par sem stada afurdastddva og greinanna er metin en engin
peirra leggur til fastmotadar tilldgur sem vinna meetti eftir. Er pessi afstada samtakanna sett
fram 1 1j0si pess ad lagabreytingin er kynnt sem bradabirgdadkvaedi med frekar knappan liftima
eda rétt um prju ar. St uppbygging sem um raedir parf ad vera gerd ad vel igrundudu mali pannig
ad badi bendur og neytendur beri ekki skardan hlut fra bordi og pvi verdi ad telja ad slik
timapressa valdi 6parfa dvissu um verkefnid sem geti felt adila fra patttoku i pvi.

A0 mati samtakanna parf uppbygging 4 grundvelli peirrar lagabreytingar sem hér er til umradu
a0 fela i sér verulega hagkveemari vinnslulinur sem na allt fra slatrun til pess ad vara er komin
i neytendapakkningar. Pannig purfi a0 innleida fullkomnasta bunad sem vol er & sem auki m.a.
atkost og sjalfvirkni enda hefur ménnun slaturhusa verid erfid i 1josi pess ad um er ad rada
arstidabundin storf. Samhlida parf ad liggja fyrir ad kostnadur vid séfnun slaturfjar og dreifingu
afurdanna nulli ekki Gt avinninginn af hagkvamari einingum 1 slatrun, geymslu og vinnslu.

A0 pvi sdgdu eru fulltraar Bendasamtakanna reidubunir til frekara samrads og samtals um pau
atridi sem fram koma i umsdgn pessari.

Virdingarfyllst
f.h. Beendasamtaka {slands

Hilmar Vilberg Gylfason, 16gfreedingur



