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Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum
lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi

Visad er til tilkynningar & Samradsgatt stjérnvalda, dags. 20. desember 2018, par
sem Gskad er eftir umségn um drég ad lagafrumvarpi um breytingu & ymsum
lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi. Sambandid hefur &dur veitt umsdgn um
frumvarp med sama heiti sem lagt var fram a 148. léggjafarpingi. Efnislegar
breytingar hafa verid gerdar fra fyrra frumvarpi. Umsdgn pessi er samin i gédu
samradi vid Samtok sjavartitvegssveitarfélaga.

Almennt um efni frumvarpsins og fyrri umsagnir sambandsins

Efni frumvarpsins byggir ad staerstum hluta & tilldgum starfshéps um stefnumétun
fiskeldi sem fram koma 1 skyrslu starfshéps til sjavaritvegs- og
landbinadarrddherra sem skiladi tillsgum sinum pann 21. &gist 2017.
Starfshépurinn afladi gagna m.a. fra sveitarféldgum og fundadi med fulltrdum
sveitarfélaga. P4 var & XXXII. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga sem
haldid var & Akureyri 26. til 28. september 2018, mérkud stefna sem neer til flestra
meginpatta i starfsemi sambandsins og sveitarfélaga, m.a. fiskeldi en par segir:

Sambandid taki virkan patt | mdétun heildstedrar stefnu um
fiskeldismdl og nytingu strandsveeda i satt vid umhverfid. | peirri
vinnu verdi m.a. 16gd dhersla a ad skyra gjaldtSkuheimildir
sveitarfélaga af fiskeldisstarfsemi. Pd verdi horft til peirra teekifeera til
atvinnuskdpunar sem i greininni felast. Auknu figrmagni verdi veitt ur
rikissjodi til rannsékna sem studlad geti ad upplystri dkvardanatoku
um hvar slikri starfsemi verdi best fyrir komid.

Markmid frumvarpsins er ad styrkja lagaumgjordina pannig ad fiskeldi hér vid land
séu skopud bestu méguleg skilyrdi til uppbyggingar og ad meiri satt faist um
uppbygginguna samhlida auknum kréfum um upplysingagjéf til almennings sem
tengjast fiskeldi.

Meginefni frumvarpsins

Frumvarp med sama heiti var lagt fram & 148. Io6ggjafarpingi. Vid framlagningu
pessa frumvarps voru efnislegar breytingar gerdar fra fyrra frumvarpi. Visast til
umfjollunar { kafla 4 i greinargeré med frumvarpinu par sem fjallad er um peer
breytingar. Meginefni frumvarpsins eru:
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Frumvarpid gerir rad fyrir ad Hafrannséknastofnun geri tillogu ad
dhaettumati erfabléndunar eldislaxa vid ndttdrulega villta stofna vegna
laxeldis { sjékvium. Aheettumatid tekur ekki gildi fyrr en radherra hefur
stadfest matid. Gert er rdd fyrir ad rddherra stadfesti tillsgur Hafré ad
fengnu aliti samrddsvettvangs um fiskeldi.

Frumvarpid gerir rad fyrir breyttu umsdknarferli um rekstrarleyfi |
sjokviaeldi, par sem eldissvaedi verda skilgreind, sidan auglyst opinberlega
og uthlutad samkveemt hagstaedasta tilbodi. Gert er rdd fyrir ad
Samgongustofa, Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun, Landssamband
fiskeldisstodva, adliggjandi sveitarfélég og Landhelgisgasla islands séu
umsagnaradilar vegna dkvérdunar um svaedaskiptingu hafsvaeda.

Frumvarpid leggur til ad radherra skipti samrddsvettvang sem er
stjornvoldum til radgjafar vegna mdlefna fiskeldis. Markmidid med skipan
samradsvettvangsins er ad styrkja visindalegan grundvéll dhattumatsins
og studla ad naudsynlegu samradi um uppbyggingu fiskeldis.

Umsdknir um rekstrarleyfi & svaedum sem ekki eru burdarbolsmetin falla
nidur og verdur bessum svaedum Gthlutad & grundvelli opinberrar
auglysingar.

Frumvarpid gerir rad fyrir sérstoku dkvaedi um innra eftirlit fiskeldisstédva
pannig ad rekstrarleyfishafi hafi almennt eftirlit med starfsumhverfiny,
p.m.t. eldi eldisdyra, heilbrigdi peirra, mannvirkjum og binadi.

Gert er rad fyrir voktun @ vidkomu laxaldsar { eldinu og er nidurstédum
voktunar sendar Matvaelastofnun sem birtir paer opinberlega.

Heimild Matvaelastofnunar til ad sinna umhverfiseftirliti felid brott.

Alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum verdur skilyrdi fyrir
umsokn um rekstrarleyfi ef stofnunin telur slikt ferli naudsynlegt.
Framkvamdaradila verdur ekki lengur heimilt ad vinna samtimis ad mati &
umhverfisdhrifum og starfsleyfi.

Matvaelastofnun skal auglysa tillégu sina ad rekstrarleyfi fiskeldisfyrirtaekis.
Upplysingagjof fiskeldisfyrirtaekja verdur gerd tidari og nidurstédur ar
eftirliti med fiskeldisfyrirtaekjum gerdar opinberar.

Skylt verdur ad greina opinberlega fra dkvéréunum um pvingunaradgerdir,
vidurldg eda satt milli adila.

Sérsték heimild verdur fyrir Hafrannsdknastofnun til ad stunda
timabundnar rannsdknir & fiskeldi { fiskveidilandhelgi islands.

Matvalastofnun faer heimild til ad leggja stjornvaldssektir 4 einstaklinga
eda l6gadila sem brjdta gegn tilteknum banndkvadum laganna.

Eldi & ofrjoum laxi, regnbogasilungi eda eldi med lokudum eldisbinadi
hvatad.



- Gjald & rekstrarleyfishafa { Umhverfissjéd sjckviaeldis verdur haekkad. pPeir
sem stunda eldi  kvium & 6frjéum laxi, regnbogasilungi og med lokudum
eldisbinadi greida pé einungis helming gjaldsins.

Skylduadild fiskeldisstédva ad Landssambandi fiskeldisstédva afléga.

- Skylda til umsagnar felld nidur vegna allra reglugerda sem fyrirhugad er ad
setja samkvaemt l6gunum.

- Rekstrarleyfi fyrir eldi & 6frjéum laxi felld nidur ef nyting er ekki vidunandi.

- Heimild til styrkveitinga til veidiréttarhafa Gr Umhverfissj6di sjdkviaeldis
felld nidur.

Abendingar sambandsins um frumvarpsdrégin

Akvzdi 2. gr. frv. um samradsvettvang um fiskeldi: Samband fslenskra
sveitarfélaga leggur til ad fulltrdi rdduneytis byggdamdla eigi einnig sati |
samradsvettvangnum, par sem raduneytid annast mdl & svidi svaeda- og
byggdamala, svo sem rannsdknir og atvinnupréun. Jafnframt heyra mélefni
Byggdastofnunar  undir  malefnasvid  rdduneytisins  samkvaemt
forsetadrskurdi nr. 84/2017, en hlutverk Byggdastofnunar er ad efla byggd
og atvinnulif med sérstakri dherslu a j6fnun teekifeera allra landsmanna til
atvinnu og busetu.

Frv. leggur til ad 2. mélsl. 3. mgr. 4. gr. laganna falli brott: Samkvaemt
gildandi 16gum er 16gd su lagaskylda & radherra ad leita umsagnar helstu
hagsmunaadila vegna allra reglugerda sem fyrirhugad er ad setja
samkvaemt [6gum nr. 71/2008. SU breyting sem 16gd er til i
frumvarpsdrégunum felur { sér ad rddherra parf t.a.m. ekki lengur ad leita
alits Sambands islenskra sveitarfélaga. pessari tillsgu frv. mdétmaelir
sambandid og minnir & ad pad er sameiginlegur malsvari sveitarfélaga |
landinu samkvaemt 1. mgr. 98. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. P4 kemur
fram i 129. gr. sému laga ad rikisstjérn & hverjum tima skuli tryggja formlegt
og reglubundid samstarf vid sveitarfélogin um mikilvaeg stjérnarmdlefni
sem tengjast st6du og verkefnum sveitarfélaga.

- Alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum verdur skilyrdi fyrir
umsokn um rekstrarleyfi ef stofnunin telur slikt ferli naudsynlegt: Lagt er
til ad framkvaemdaradila verdi ekki lengur heimilt ad vinna samtimis ad mati
a umhverfisdhrifum og starfsleyfi. Sambandid hefur efasemdir um ad
fyrirhugud breyting, par sem lagt er til ad tilvisun 8. gr. gildandi laga i
heimild 2. mgr. 17. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfiséhrifum verdi
felld brott, sé til ad einfalda leyfisveitingaferlid.

- 13. mgr. 1. gr. frv. er lagt til pad skilyrdi ad starfsemi fiskeldisfyrirtaekja
samramist skipulagi 4 vidkomandi svaedi: Sambandid telur ad hér vanti
skyringar vid dkvaedid i greinargerd en engin umfjéllun er par um petta
atridi. Hér er um gridarlegt hagsmunamadl ad raeda fyrir sveitarfélogin og pvi
pykir rétt ad nefna deemi um adstedur bpar sem reynt getur &
skipulagsdaetlanir:



o [ adalskipulagi sveitarfélags er gert rad fyrir pvi ad Sbyggt svaedi,
t.d. eydifjérdur, njéti verndar pannig ad atvinnustarfsemi verdi ekki
leyfd & svaedinu. Ad &liti sambandsins eetti | skipulagi fyrir pad
strandsvaedi ad kveda & um bann vid fiskeldisstarfsemi og 6drum
sambaerilegum umsvifum & vidkomandi svaedi, med visan til
adalskipulags viokomandi sveitarfélags.

o [ adalskipulagi hefur verid tekin afstada til Slikra og jafnvel
andstadra hagsmuna. SU madlamidlun byggir framar 6dru &
lydredislegri adkomu ibta ad adalskipulagsgerd og pekkingu
heimamanna 4 stadhdttum. Sem daemi um pa andstaedu méguleika
sem tekist geta 4 { tengslum vid nytingu innfjarda og fléa ma nefna
naudsynlega  efnistéku  vegna framkvemda & vegum
sveitarfélagsins 4 botnsvaedum fjarda, athafnarymi vegna
ferdapjénustu, verndun dsnortinna viderna { pagu heimafdlks og
ferdapjénustu, sjéflutninga og hindrunarlausar siglingarleidir um
firdi/fléa og adra eda sambzerilega atvinnustarfsemi til skemmri og
lengri tima litid samkvaemt gildandi adalskipulagi. Afar mikilvaegt er
{ pessu sambandi, ad l6ggjafinn vidurkenni i reynd pad lykilhlutverk
sem stadbundnar skipulagsdzetlanir hafa fyrir sjalfbaera og
skynsamlega nytingu, ekki adeins a landi heldur einnig & innfjérdum
og fléum sem drjifanlegum hluta af vidkomandi skipulags- og
nytingarheild.

o [ adalskipulagi hefur 6ryggisrymi hafna verid skilgreint, en slik rymi
fara eftir skipaumferd og nattdrulegum adstadum & hverjum stad.
Umraedd skilgreining markar mikilvaeg stjornsysluskil & milli
almannavarna rikisins annars vegar og sveitarfélags hins vegar, svo
daemi sé tekid um tilgang peirra og gegnir ad pvi leyti mikilvaegu
hlutverki fyrir élik verkefni og skyldur, s.s. Gt af bjérgunaradgerdum
vid hamfarir af véldum vedurs og fjalla eda mannlegra mistaka.

Nénar um skipulagsvald sveitarfélaga

An skipulagsvaldsins, sem er helsta taeki sveitarfélaga til ad geeta heildarhagsmuna
sinna til framtidar litid, verdur sveitarfélogunum gert afar erfitt fyrir ad geeta
heildarhagsmuna sinna & vidkomandi svadi vid uppbyggingu fiskeldis. Hér er pvi
um gridarlegt hagsmunamdl ad raeda fyrir sveitarfélégin. Pannig eru deemi um &
Reydarfirdi par sem sjdkviaeldi er nylega hafid, ad sveitarstjérn Fjardabyggdar hafi
séd sig knina til ad leita eftir samningum vid vidkomandi eldisfyrirtaeki, vegna
lagalegrar dvissu um réttarst6du sveitarfélagsins um nytingu fjardarins. Reyndist
fyrirtaekid | pessu tilviki reidubdid til ad skuldbinda sig til ad taka tillit til
skipulagsazetlana sveitarfélagsins og peirrar umsvifamiklu atvinnustarfsemi sem
fyrir er vié fjérdinn. Ekki er b ljést hve mikid hald reynist { slikum samningum ef &
reynir eda ef eigandaskipti eiga sér stad hjd fyrirtaekinu. Hefur sveitarstjérnin af
pessum sdkum vaxandi ahyggjur af peirri st6du sem kann ad koma upp, ef umfang
a kviaklésum og stadsetning peirra rekst a vid adra atvinnustarfsemi eda verkefni
sveitarfélagsins { pagu almannahagsmuna.



Pa eru demi um ad dvissa hafi skapast innan sveitarfélaganna vegna binadar sem
skilinn er eftir pegar starfsemi hefur verid hatt. Telur sambandid og stjérn
sjdvaratvegssveitarfélaga ad hér purfi ad bregdast vid til ad fordast umhverfistjén
og pvi sé naudsynlegt ad tryggja fjarmuni til forvarnaradgerda, rannsékna og
fraedslu til ad baeta tjén par sem m.a. blinadur hefur verid skilinn eftir.

Med erindi umhverfis- og audlindaraduneytisins, dags. 10. juli 2018 var dskad eftir
tiinefningu  frd& Sambandi fislenskra  sveitarfélaga { svaedisrdd um
strandsvaedisskipulag 4 Vestfijordum og Austfjérdum. Sambandid skiladi
tilnefningum med bréfi til raduneytisins dags. 13. september 2018. Sidan pba hefur
litid gerst og hvorki bélar nokkud & skipunarbréfum, né verkefnisdaetiun fyrir
vidkomandi svaedisrdd, pratt fyrir ad sambandid hafi kallad eftir pvi { 6fa skipti, m.a.
med télvubréfum og & fundum med fulltrdum raduneytisins og rédherra. Til pess ad
frumvarp petta ndi fram ad ganga, hlytur pad ad kalla 4 ad umhverfis- og
audlindardduneytid hefji vinnu svaedisrdda sem allra fyrst.

Adkoma sveitarfélaga ad akvérdun um nytingu svaeda og stadbundid eftirlit

Samkvamt frumvarpinu uthlutar rddherra eda stofnun { hans umbodi hverju
eldissvaedi samkvaemt hagsteedasta tilbodi. | greinargerd med frumvarpinu eru
gefnar leiébeiningar um hvada malikvarda haegt s€ ad nota vid mat & hagstadasta
tilbodi. Upptalning dkvadisins er ekki taemandi. Pannig parf hagsteedasta tilbodid
ekki ad fela i sér fjdrhagslega greidslu tilbodsgjafa en dkvaedid dtilokar ekki slikar
peningalegar greidslur tilbodsgjafa.

Frumvarpid gerir rdd fyrir ad rddherra dkvedi skilmala dthlutunar og hvad teljist
hagstadasta tilbod med reglugerd, par sem bessi atridi geta breyst milli Gthlutana
og eftir pvi sem timinn lidur. Sambandid og stjérn sjdvaritvegssveitarfélaga
undirstrika hér mikilvaegi pess ad hagstaedasta tilbodid taki mid af stédu einstakra
byggda i atvinnulegu tilliti par sem uppskipting og Uthlutun eldissvada felur i sér
radstéfun & takmarkadri audlind. Atvinnustefna einstakra sveitarfélaga er afar
mismunandi og pbad sem stjérnvéld rikisins akvedi geti ekki hentad 6llum svaedum.

par af leidandi geti stjornvold ekki horft framhjd mikilvaegi bess ad tryggja adkomu
og patttoku sveitarfélaga & viskomandi svadi. Adur en radstsfun a eldissvaedum
geti farié fram purfi ad svara ymsum dleitnum spurningum, t.a.m. um fjélda starfa
sem muni skapast af fiskeldinu og hvort ad fiskurinn verdi unnin 4 stadnum eda
fluttur til vinnslu annad. P parf einnig ad lita til pess, eins og 4dur hefur verid rakid,
hvort ymis pjénusta { kringum eldid byggist upp & svaedunum sjalfum eda hvort si
pjénusta verdi keypt annars stadar frd og hiuti af afleiddum st&rfum verdi pd utan
svaedanna sjalfra. Hér kemur pvi einnig vid ségu framtidarpréun atvinnusvada
samfara innvidauppbyggingu, s.s. { samgdngum med visan til nysampykktrar
pingsalyktunartillégu um stefnumdtandi byggdadaetiun fyrir arin 2018-2024.

Pa er mikilvaegt ad stofnanir rikisins leiti sér pekkingar hja peim sem & vidkomandi
svadi bla og starfa. Pad er pvi krafa sveitarfélaga ad eftirlitid verdi ad hluta til
stadbundid bar sem byggt verdi & bekkingu sérfraedinga sem starfa i 6llum
landshlutum og fela peim véktun & starfseminni og 6drum stadbundnum &hrifum.



Gjold vegna nytingar eldissvada i sjé

Pad er umhugsunarefni ad engir fjarmunir renna beint til sveitarfélaganna pratt
fyrir ad nefnd um stefnumérkun i audlindamélum rikisins (audlindastefnunefnd),
sem forsatisradherra skipadi i kjolfar akvérdunar rikisstjérnar 31. mai 2011, og
skiladi skyrslu' til rddherra 12. september 2012 sem 16gd var fyrir Alpingi & 141.
|6ggjafarpingi, hafi lagt til ad staerstum hluta innheimts audlindagjalds sem lagt var
til ad rekstrarleyfishafar, sem stunda fiskeldi i sjékvium greiddu, yrdi rddstafad til
peirra landsvaeda sem hefdu adkomu ad fiskeldi f sjékvium. P& lagdi starfshdpur um
stefnumdtun i fiskeldi pad til { skyrslu sinni til rddherra ad rekstrarleyfishafar, sem
stunda fiskeldi { sjékvium, greiddu audlindagjald par sem 15% audlindagjaldsins yrdi
radstafad sem framlagi til Umhverfissjéds sjékviaeldis til pess ad efla véktun og
rannsoknir { fiskeldi og ad afgangurinn, allt ad 85% myndu renna til uppbyggingar
innvida 4 peim svaedum sem myndu nytast vid uppbyggingu fiskeldis.

Frumvarp um gjaldtéku vegna nytingar eldissvaeda { sjé hefur nd verid kynnt |
samradsgatt stjornvalda par sem efnislegt markmid frumvarpsins er ad tryggja
rikissjédi endurgjald vegna nytingu hafsvaeda innan fiskveidilgségu Islands og
maeta kostnadi rikisins vid stjérnsyslu med fiskeldi i sjé og landi. Frumvarpid hverfur
fra pessum tillsgum starfshépsins og audlindanefndarinnar, an nokkurs
rokstudnings en sveitarfélégin hafa kallad eftir pvi, m.a. i fyrri umségnum i
tengslum vié frumvarp til laga um breytingu & ymsum lagadkvaedum sem tengjast
fiskeldi, sem lagt var fram a 148. l16ggjafarpingi, ad hluti peirra tekna sem annars
renna i rikissj6d eda Umhverfissjédinn, renni til sveitarfélaganna. Um petta tiltekna
atridi er m.a. fjallad i nysampykktri stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga
2018-2022:

Sambandid vinnur ad pvi ad sveitarfélég fdi sanngjarna hlutdeild af
tekjum hins opinbera af hagnytingu sameiginlegra audlinda.

Pa hafa Samték sjavarltvegssveitarfélaga f sinni stefnu einnig lagt dherslu d ad
sveitarféldgum séu tryggdar tekjur af nytingu svaeda og ad tekjustofnar peirra séu
tryggdir. Um ndnari umfjollun og afst6du sambandsins til frumvarps um gjaldtéku
vegna nytingar eldissvaeda { sjé, visast til umsagnar sambandsins um
frumvarpsdrégin, dags. 9. jandar 2019 i samradsgétt stjérnvalda.

Lokaord

Uppbygging fiskeldis parf ad vera fyrirsjaanleg og byggja & radgjof sérfraedinga
stofnana rikisins og sérfraedipekkingar Ur naersamfélagi vidkomandi sveitarfélaga.
Med pvi méti gefast teekifeeri til ad auka enn frekar & sitt um atvinnugreinina.
Sambandid og samtok sjédvaritvegssveitarfélaga binda vonir vid ad tekid verdi tillit
til peirra abendinga og athugasemda sem fram koma { umségninni og ad vinna
svaedisrada vegna strandsvaedisskipulags fyrir Vestfirdi og Austfirdi hefjist sem allra
fyrst. Sambandid telur mikilvaegt ad styrkja lagaumgijord fiskeldis svo meiri satt

! Skyrsla forsetisradherra um starf audlindanefndar. Logd fyrir Alpingi 4 141. loggjafarpingi
2012-2013: https://www.althingi.is/altext/pdf/141/s/0306.pdf

2 Samtok sjavaritvegssveitarfélaga, Stefia i fiskeldi:
http://sjavarutvegssveitarfelog.is/frodleikur/stefna-samtaka-sjavarutvegssveitarfelaga-i-fiskeldi/




verdi ndad um uppbyggingu atvinnugreinarinnar og stydur par med framgang
frumvarpsins.
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