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Umsogn Landverndar um skyrslu Boston Consulting Group um stodu og framtid lagareldis & islandi,
mal nr. 49/2023

Stjérn Landverndar hefur kynnt sér skyrslu Boston Consulting Group (BCG) um lagareldi 4 islandi. Pessi
umsogn vardar mest eldi 3 laxi.

Steersta askorun naestu dratuga er ekki ad skapa meiri verdmaeti Ur nattiruaudlindum. bad kann
mannkynid vel og pekkir adferdirnar. Askorunin er ad skapa verdmeaeti, eins og faedu, ur
nattdruaudlindunum an pess ad ganga 4 peer til framtidar. Ad mati stjérnar Landverndar er skyrsla BCG
unnin med pad i huga ad eina verkefni framtiGarinnar sé ad skapa sem mest efnahagsleg verdmeeti ur
nattdruaudlindum en ekki tryggja vidhald peirra. Skyrsluhofundar virdast hafa stigid i pann pytt ad telja
ad eldi geti gerst 6had 66rum breytum og ad pau risavandamal sem tengjast nytingu vistkerfa,
orkunotkun og losun grédurhusalofftegunda eigi sér 6ll taeknilausn sem er handan vié hornid en pé er
ekki farid neitt ut i.

Stjérn Landverndar telur skyrsluna vera drauméra fiskeldisidnadarins og i raun gagnlitid plagg. Mjog
alvarlegt er hversu miklum fjarmunum af almannafé! hefur verid varid til pessarar skyrslugerdar sem er
badi efnislega og ad forminu til mjog ryr.

A eftir fara athugasemdir stjérnar Landverndar vid skyrslu BCG en paer eru ekki taamandi enda skyrslan
mjog margar sidur. Helstu athugasemdir varda:

- Ofurahersla er efnahagslegan avinning eldisfyrirtaekja

- Svidsmyndir eru éraunhaefar

- Grunnreglur umhverfisréttar eru ad engu hafdar

- Ekki er skyrt hvernig bregdast a vid og draga ur alvarlegum umhverfisahrifum

- Algjor vontun er a sannfeerandi umfjéllun um ahrif fiskeldis 4 losun grédurhdsalofttegunda,
orkunotkun, burdarpol fjarda vegna lifraens efnis eda af lusalyfjum, plasti og koparoxidi,

- Umfjollun um ahrif a villta laxastofna og adrar atvinnugreinar er 6fullnaegjandi

- Alvarlegir annmarkar eru @ heimilda- og hugtakanotkun

Lhttps://www.mbl.is/200milur/frettir/2022/08/18/skyrslan_mun_kosta_rumar_90_milljonir_krona
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Svidsmyndir

Engin framlagdra svidsmynda a bls. 22 er raunhaf. Svidsmyndin dbreytt astand er draunheef pvi
nidurstodur skyrslu rikisendurskodanda um sjékviaeldi syna ad gjaldtaka verdur ad aukast i greininni til
ad standa undir eftirliti og radgjof sem og ad eftirlit og stjornsyslu verdur ad styrkja. ba er mjog brynt ad
leyfisveitingaferli verdi minna Ut fra hagsmunum idnadarins og meira Ut frd hagsmunum samfélags og
natturu. bvi er ekki raunhaeft ad halda pvi fram ad regluverk verdi dbreytt. Auk pess er svidsmyndin
kollud dbreytt en gert er rad fyrir 26% arlegum vexti i landeldi og 13% arlegum vexti i sjokviaeldi fram til
2027 (bls. 244). bad er ekkert ,, 0breytt” vid pad.

Grunnsvidsmynd er fullkomlega éraunhaef par sem med einhverskonar éskhyggju muni umhverfisahrif
sjékviaeldis minnka verulega og leida til mikillar haekkunar a burdarpolsmati og dhaettumati
erfdablondunar. bratt fyrir mjog itarlega umfjollun i skyrslunni um idnadinn sjalfan, rekstrarskilyrdi,
teeknilegar utfaerslur, leyfisveitingaferli og fleira er enginn kafli sem lysir pessum framférum sem verda
til pess ad umhverfisahrif eldis minnki utan eina setningu (t.d a bls. 16) sem er nokkrum sinnum
endurtekin um lokada og halflokadar kviar. Algjor vontun er 4 umfjollun um pessa nyju teekni. P4 er mjog
6tralegt ad mikil orka verdi a lausu 4 slandi & naestu drum ad pvi gefnu ad islenskum stjérnvéldum sé
alvara med ad fara i orkuskipti. Orka verdur pvi ekki til stadar til ad byggja upp landeldi & peim skala sem
lyst er i pessari svidsmynd. pa er uthafseldi afar skammt & veg komin og miklar taeknilegar askoranir sem
takast parf a vid sem og umhverfisahrif eins og losun grédurhusalofttegunda fra skipum sem pjénusta
eldissvaedin.

Framsaekin svidsmynd er svo enn draunhaefari af somu dstaeedum. Auk pess er erfitt ad imynda sér grein
sem getur vaxid um 45% 3 ari 2022 til 2027 og um 22% a ari eftir pad eins og framsakna svidsmyndin
gerir rad fyrir i landeldi, an pess ad valda verulegri roskun & nattiru og samfélagi.

Ollum zetti ad vera ljost ad 6flugri stjérnsysla tengd sjokviaeldi er naudsynleg. Ad setja ekki fram
svidsmynd par sem regluverk, eftirlit og gjaldtaka er aukin eins og rik krafa er um, an pess ad gridarleg
aukning verdi a framleidslu ryrir gildi skyrslunnar verulega.

Umbhverfisréttur og natturuverndarsamtok

Grunnreglur umhverfisréttar eru mengunarbdtareglan (sa borgar sem mengar) og vartidarreglan? sem
segir ad natturan skuli njoéta vafans, sem sagt ad ekki megi fara Ut i framkvaemdir eda nytingu fyrr en
ljést sé ad natturan hljoti ekki skada af. pvi midur virdist Boston Consulting Group ékunnugt um pessar
grunnreglur umhverfisréttar par sem ekki er med neinum hzetti lagt til ad idnadurinn greidi fyrir pa
mengun sem hann veldur. Reyndar er sérstaklega tekid fram ad aukin gjaldtaka eigi bara a0 fara i eftirlit
med greininni (bls. 256) en ekki baeta fyrir skada eda vera a formi sanngjarns gjalds af notkun audlindar
pjédarinnar. Varudarreglan er svo ad engu h6fd med pvi ad leggja eingdngu til svidsmyndir med mikilli
aukningu laxeldis.

2 https://is.wikipedia.org/wiki/Var%C3%BA%C3%B0arreglan
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pa er i kafla um umhverfismat a bls. 121 um misskilning a tilgangi umhverfismats ad raeda.
Umhverfismat er grundvoéllur akvardanatoku, ekki ma veita leyfi nema gilt umhverfismat hafi farid fram
og umhverfismatid liggur til grundvallar dkvardanatoku um leyfi. betta er ekki nefnt i skyrslunni.

Mjog anaegjulegt er ad sja ad reett hefur verid vid fjolmorg nattdruverndarsamtok vid gerd skyrslunnar.
pad er einnig dvenjulegt vid vinnu a svona skyrslu. bvi midur eru athugasemdir natturuverndarsamtaka
faldar inn i kafla 3.5 og 4hyggjur og athugasemdir umhverfisverndarsamtaka rata ekki ad neinu leyti inn
i adra hluta skyrslu Boston Consulting Group eda greiningar peirra 8 ahrifum fiskeldis. Til deemis er
kolrangar upplysingar ad finna um kolefnisspor og mjog takmarkad er fjallad um umhverfisahrif af
fiskeldi, pratt fyrir ad skyrslan sé taeplega 300 bladsidur. Sem deemi pa er hvergi nefnd moguleg ahrif
ldsalyfja & reekjustofna®, og nanast ekkert talad um pann grunn sem burdarpolsmat byggir 4 sem er
hversu mikid alag af sjokviaeldi i formi mikillar aukningar af lifraenu efni inn i vistkerfi fjardanna pau pola,
eins og ahrif & sjavarbotn fyrir nedan kviarnar. i skyrslunni er gert rad fyrir pvi ad burdarpolsmat og
adhaettumat fyrir sjdkviaeldi verdi haekkad vegna , taekniframfara” sem po eru bara nefndar (lokadar og
halflokadar kviar) en ekki fjallad um & neinn hatt. [ 1jési pess ad petta er forsenda pess ad sk.
grunnsvidsmynd nai fram ad ganga og ad mjog itarlega er fjallad um taeknilausnir til deemis i landeldi og
utsjavareldi, er pad verulegur agalli 4 skyrslunni ad pessi nyja teekni sem & ad draga svo mikid ur
umhverfisahrifum sjokvialeldis ad framleidslan geti farid tr 94 pus tonnum arid 2032 i 146 pus tonn (sem
er munur a ébreyttu astandi og grunnsvidsmynd) er ekki raedd. Liklegasta skyringin & pvi er ad taeknin er
ekki til.

Samkeppnishaefni islands

Kafli 2.2 um samkeppnishaefni islands zetti ad geta verid gott yfirlit en er pvi midur fullur af fullyrdingum
an rokstudnings sem heldur er ekki haegt ad finna annars stadar i skyrslunni. Hér verda nefnd faein deemi
en listinn er ekki teemandi:

-Mynd 2.3. Umhverfisahrif sjokviaeldis eru ekki nefnd sem askorun. Sem deemi fylgja sjékviaeldi losun
grodurhusalofttegunda, neikvaed ahrif a sjdvarbotn, mikid magn lifraenna efna sem fer 6hreinsad i hafid,
notkun mengandi efna eins og plasts, Iusalyfja og koparoxids og neikvaed ahrif a villta laxastofna vegna
|Gsafaraldra, samkeppni um busveaedi og erfdablondunar. ba er féodurframleidsla erlendis ekki nefnd sem
askorun. Ur pessu er baett i kafla 2.5.1. en pé er ordalag afar varfeerid, sjokvialeldi i vil ,,....sjokvia getur
skapad dlag d hafsbotni...”

3 Effects of the sea lice bath treatment pharmaceuticals hydrogen peroxide, azamethiphos and deltamethrin on
egg-carrying shrimp (Pandalus borealis) - ScienceDirect

The Acute and Delayed Mortality of the Northern Krill (Meganyctiphanes norvegica) When Exposed to Hydrogen
Peroxide | SpringerLink



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0141113619306543
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0141113619306543
https://link.springer.com/article/10.1007/s00128-020-02996-6
https://link.springer.com/article/10.1007/s00128-020-02996-6
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-Mynd 2.3. bvi er haldid fram ad tilfelli af sjakddmum og laxalds séu minni & islandi en annarsstadar en
ekki er visad i heimildir. Mjog mikil aukning hefur verid i sjakdémsfardldrum vid island undanfarid.
Liklega voru fa tilfelli i byrjun vegna litils umfangs og ad pestirnar hofdu ekki enn borist til landsins.

- Mynd 2.6. Orkunotkun og samkeppni vid orkuskiptin ekki nefnt sem askorun.

Gjaldtaka er naudsyn

Naudsynlegt er ad tryggja edlilega gjaldtoku i fiskeldi og pvi bendir Landvernd & fyrri umsagnir sinar um
naudsyn pess ad dkvaedi um audlindir pjédarinnar i tillogu ad stjérnarskra verdi innleidd og pad tryggt ad
tekjur af nytingu 8 sameiginlegum audlindum pjédarinnar komi samfélaginu til gé6a med réttlatri
skiptingu® sem og um skyldu stjérnvalda til ad vernda natttru og audlindir islands.

Tillaga 4 i skyrslu BGC & bls. 119 um ad undanskilja lax sem er fargad fra framleidslugjaldi mun valda pvi
ad engin hvati er hja fyrirtaekjunum um ad draga Ur laxadauda. Allt framleitt magn a pvi ad vera grunnur
gjaldtoku, baedi til ad auka a pa litlu dyravelferd sem til stadar er en einnig til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda fra rotnandi fiski. Tillaga 5 & somu bls. aetti ad Utfeera pannig ad setja homlur a
eignarhald og sampjoppun eins og gert er i sjdvarutvegi. Tillégu 6 parf ad fjarmagna med gjoldum & pau
fiskeldisfyrirtaeki sem ekki nd umhverfisviomidum. bessar tillogur er eingdngu fyrir fiskeldisfyrirteekin og
skeyta engu um umhverfi. Audlindaskattur sem er sem betur fer ordadur i tillogu 8.

Losun grédurhusalofttegunda

Hin jakvaeda mynd af kolefnisspori fiskeldis sem dregin er upp af Boston Consulting group kemur
Landvernd mjog a 6vart eins og i kafla 3.2.2. Liklegast er ad radgjafafyrirtaekid hafi pessar upplysingar
beint frd idnadnum sjalfum en hafi ekki farid i sjalfstaeda greiningu a kolefnisspori fiskeldis eins og fram
kemur 4 bls. 58. Kolefnisspor i laxeldi er svo mjog breytilegt, 4.8-28 kg CO2/kglax’.

Nylegar og eldri rannséknir syna svo ekki verdur um villst ad kolefnisspor af laxeldi er sist minna en af
kjuklingakjéti® og fullyrdingar i skyrslunni um sjalfbaerustu préteinframleidsluna benda til pess ad
skyrsluh6fundar hafi ekki gert sjalfstaeda greiningu a pvi hvernig faeduframleidsla parf ad fara fram a
naestu drum. bPar hafa mymargar rannséknir synt ad mikilvaegast er ad auka hlut bauna’.

4 Umsagnir Landverndar um breytingar & stjérnarskrd - Landvernd

Tillaga um akvaedi vardandi natturuvernd i stiérnarskrdnni - landvernd.is

5 Reducing the climate footprint of the salmon farming industry - SINTEF

% The carbon footprint of foods: are differences explained by the impacts of methane? - Our World in Data
Environmental Impacts of Food Production - Our World in Data

77 Sja til deemis Food in the Anthropocene: the EAT—<i>Lancet</i> Commission on healthy diets from sustainable
food systems (thelancet.com)
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Losun grédurhusalofttegunda 4 beina abyrgd islands mun aukast mjég vid svo mikla aukningu &
framleidslu. Med pvi ad flytja 146 pus. tonn af fiski Ur sjdkviaeldi fra eldissto0 til flugvallar eda hafnar
ma gera rad fyrir 5.000 tonna CO2 losun bara fra flutningum a ari. b3 er 6talin 6ll su losun sem verdur
vegna fédurframleidslu og rotnunar 4 daudum fiski og fé6dri en afféll eru um 20%. Mikid af rotnun
verdur vid loftfirrdar adstaedur vid urdun i Fiflholtum eins og er og veldur pvi losun @ metani sem er 24x
oflugri grédurhusalofttegund en koltvisyringur m.v. 100 ara hlynunarmatt. Ekki er fjallad neitt um petta i
skyrslunni en rotnun 4 29 pusund tonnum af fiski (m.v. 146 pusund tonna framleidslu) losar gridarlegt
magn grédurhusalofttegunda.

Pessi aukning i framleidslu er pvi i beinni andstédu vid adgerdadaetlun rikisstjdrnarinnar i loftslagsmalum
frad 2020. bar var sett fram allt of bjartsyn spa um ,,sjalfvirkan” samdratt i losun fra sjavaratvegi og
forsendur hennar voru brostnar um leid og hin var sett fram?.

Skilvirkasta leidin sem stjérnvoéld hafa til pess ad draga Ur losun almennt, en einnig fra einstokum
starfsgreinum, er ad leggja & kolefnisgjald. OECD® og Alpjédagjaldeyrissjédurinn®® hafa gefid at ad
kolefnisgjaldid verdi ad haekka til pess ad na Parisarsamkomulaginu. Pannig er besta leidin til ad draga ur
losun fra fiskeldi er ad setja a kolefnisgjald og takmarka eldi sem mestri losun veldur med 16gum og
reglugerdum. Ef settur verdur a stofn sérstakur sjédur par sem kolefnisgjaldinu er dreift aftur til
greinarinnar i loftslagsvaenar adgerdir, er liklegt ad atvinnuvegurinn sjalfur geti tekid pannig gjald i satt.

Ekki eru gerdar neinar tillogur ad pvi hvernig ma draga ur loftslagsahrifum fiskeldis, hvad pa svo mikilli
framleidsluaukningu i laxeldi. P6 er pvi haldid fram i samantekt 4 bls. 12 ad ahrif a4 loftslag séu jakvaed an
bess ad pad sé rokstutt med nokkrum haetti annars stadar i skyrslunni.

F6dur, plastnotkun og lusalyf

Ekki er fjallad neitt um adféng fyrir eldi i skyrslunni pegar kemur ad eldi 4 islandi, eingdngu i umfjéllun
um eldi & heimsvisu (kafli 3.2.2) og i tveimur setningum 4 bls. 80. FAdur fyrir laxfiska er mjog
nzringarfrekt og er i raun mannamatur. Ekki einu sinni i k6flum 2.5.1. og 2.5.2 um ahaettupaetti og
Ovissu er fjallad um fédur. Flutningur a fodri til og frad landinu sem og framleidsla fédursins hefur
gridarlega hatt kolefnisspor og i raun er fodur langstaersti pattur i losun grédurhusalofttegunda fra
fiskeldi'* eins og nefnt er i almennum kafla 3.2.2. Oflun f68urs 4 umhverfisvaenan hatt er svo stor pattur i
pvi ad um sé ad raeda sjalfbaera matvaelaframleidslu, eins og haldid er fram i skyrslunni. A3 ekki skuli
fjallad um petta mikilvaega atridi i skyrslunni i raun naegjanleg asteeda til pess ad afskrifa hana. A bls. 44
og 5 fjallad um fédurnytingu. F6durnyting er skilar sér langbest sem graanmetisfaeda fyrir mannfolk, til

8 Forsendur adgerdadaetlunar i loftslagsmalum brostnar - Landvernd

9 OECD (2019). Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action, OECD Publishing, Paris,

10 |nternational monetary fund (2019). Fiscal monitor - How to Mitigate Climate Change. IMF publishing,
Washington

11 Environmental Impacts of Food Production - Our World in Data

The carbon footprint of foods: are differences explained by the impacts of methane? - Our World in Data
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daemis t6fu og linsubaunum. A bls. 45 er svo talad um , baetiefni ur pléntum* pegar f68rid er ad
meginuppistodu soyabaunir oft reektadar a svaedum par sem regnskdgi hefur verid rutt burt, sem og
sjavarafurdir sem haegt er ad nyta beint til manneldis. Soyabaunirnar, ekki baetiefni heldur adalfada, eru
audvita mannamatur og pad felst mikil dparfa séun i pvi ad flytja paer fra Brasiliu til [slands, gefa paer
laxi i sjokvium og flytja svo laxinn ut, til deemis aftur til Ameriku padan sem f6d8rid er upprunid.

[ kafla 2.1 er talad um skort & landbunadarlandi i heiminum, sem er vissulega réttmaet abending. Hins
vegar parf mikid landbunadarland til ad bua til fodur fyrir lax. Rétta leidin til ad draga ur
umhverfisahrifum og landnotkun i faeduframleidslu er ad faera hana fra dyraafurdum til plontuafurda.
Einnig er fjallad um askoranir veida a fiski almennt en fiskistofnar eru margir i hnignun. Annar
mikilvaegur hluti fédurs fyrir eldislax eru einmitt villtir fiskistofnar pannig ad laxeldi setur dlag baedi a
landbunadarland og villta fiskistofna vegna fédurframleidslu.

Ekkert er fjallad um mjog mikla plastnotkun i sjokviaeldi og pvi engar Urbaetur lagdar til. Skilagjald a oll
plastahold geeti att patt i ad koma pessum malum i betri farveg, sem BCG virdist dkunnugt um.

pa er stérmerkilegt, og i raun éskiljanlegt, ad tekist hafi ad skrifa skyrslu um sjokviaeldi an pess ad
minnast 4 alvarlegar afleidingar ad notkun IUsalyfja og koparoxids sem nytt er til ad huda kviar, a lifriki
hafsins. petta synir enn og aftur ad forsendur skyrslunnar eru eingdngu efnahagslegs edlis og byggdar a
d6raunhafum vaentingum um gridarlegan voxt an tillits til umhverfisahrifa.

Gridarlega langir kaflar eru i skyrslunni um laxasjukdéma eins og kaflar undir 4.5. um laxalus,
veirusjukdéma og bakteriusykingar. En su umfj6llun einskordast vid rekstarafkomu laxeldisfyrirtaekja.
Pad verdur ad gera korfu til skyrslu sem pessarar ad fjallad sé um ahrif eldis 4 hafsbotninn, losun
grodurhusalofttegunda, ahrif af lusalyfjum og koparoxidi og af plasti; i pessum neikveedum ahrifum af
starfseminni felst kostnadur sem nattdran ber. Samkveemt mengunarbdtareglunni ber ad taka tillit til
hans pegar rekstur af pessu tagi er rannsakadur betta er enn eitt deemi um pad ad pessi skyrsla er
algjorlega 6fullnaegjandi.

Hringrasarhagkerfid

A bls. 12 er pvi haldid fram ad landeldi styrki hringrasarhagkerfid pvi moguleiki sé & ad nota Urgang fra
landeldi til dburdarframleidslu. Vegna pess hve landeldi a stérum skala er stutt a veg komid er enn
algjorlega 6ljost hvort petta er raunhaeft. Enn alvarlegra er ad BCG virdist ekki gera sér grein fyrir pvi i
hverju hringrasarhagkerfi fellst. pad fellst i pvi ad nyta vel pad sem til stadar er en ekki ad framleida
nyjan og meiri urgang. Landeldi er meiri framleidsla & nyjum afurdum og nyjum adfongum med nyjan
urgang. Pad er andstaett meginmarkmidum hringrdsarhagkerfisins og veikir pad pvi, en styrkir ekki eins
og haldid er fram i skyrslunni. Ef landeldi keemi i stad sjdkviaeldis (sem pad mun ekki gera skv. pessari
skyrslu heldur aukast baedi sjokviaedi og landeldi) ma etv. leida ad pvi likum ad nyting a Urgangi sé leid til
ad bjarga naeringarefnum. En pad verdur ad skoda malid heildsaett. Forsenda landeldis er gridarleg orku-
og mannvirkjaporf. SU porf vinnur @8 maoti hringrasarhagkerfi.

pa er pvi haldid fram i kafla 2.3.4. ad aukid umfang i sjokviaeldi leidi til minni umhverfisahrifa. betta er
einfaldlega rangt. Almennt séd leidir meira umfang sjokviaeldis audvita til meiri umhverfisahrifa, meiri
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notkunar 4 plasti og mengandi efnum og meiri losunar grédurhusaloftttegunda. betta er 6fugsnuin
roksemdafzersla en ef halda & henni 8 lofti parf ad gera lifsferilsgreiningar og samanburd vid adra
préteingjafa eins og linsubaunir. Réttur samanburdur er naudsynleg forsenda svo haegt sé ad
framkvaema vitraent mat 4 kostum og gollum vaxandi eldis.

Orkunotkun i landeldi

[ sk. grunnsvidsmynd er gert rad fyrir 245 pusund tonna framleidslu & laxi i landeldi arid 2032. | umfjéllun
um landeldi er endurnyjanleg islensk orka & hagstaedu verdi talin til mikilla kosta og po vidurkennt aé um
hana sé samkeppni. Landeldi er ekki bara i samkeppni vid adra kaupendur a orku eins og
graenmetisframleidendur og alver, heldu einnig vid sjalf orkuskiptin sem eins og vera ber sjornvold hafa
sett i forgang, amk. [ ordi. Skv. matskyrslu fyrir landeldi Geosalmo sem 4formad er vid borlakshdfn parf
200 GWst fyrir 25 pus tonna framleidslu®?, eda 8 GWSst/pus tonn og rannsékn fra Visinda- og
teeknihaskdla Noregs, NTNU frd 2020 synir ad raunorkunotkun landeldis er ad medatali 8.8
GWh/ktonn?3, Ef af grunnsvidsmyndinni fyrir landeldi verdur ad veruleika pyrfti su starfsemi um 2000
GWst/ari arid 2032, eda um 10% af allri niverandi raforkuframleidslu.

pad verdur ad teljast afar dliklegt ad islensk raforkuframleidsla geti maett pvilikri eftirspurn i ljési pess ad
orkuskipti eru fyrirhugud og fréttir berast ad pvi ad mun meiri eftirspurn sé eftir islenskri orku en
orkufyrirtaekin geti annad, nu pegar 4dur en orkuskipti hafa hafist i raun og veru®*. [ 6llu falli pyrfti i svo
itarlegri skyrslu ad fjalla 4 vandadan hatt um pd askorun sem orkuéflun fyrir landeldi er. A nokkrum
stodum er pvi haldid fram ad naegt frambod sé a endurnyjanlegri orku & islandi & hagstaedu verdi. Obein
ahrif af svo mikilli orkunotkun i landeldi gaetu haegt a orkuskiptunum og aukid losun
grédurhusalofttegunda enn meira. | 6llu falli eru ekki fyrir fyrirtaeki og einstaklingar sem treysta &
landeldi fyrir tekjuoflun og lifsvidurvaeri og pvi er 6radlegt ad radstafa svo mikilli orku til einhvers sem
ekki er til stadar. betta er enn eitt deemi um ad pessa skyrsla getur ekki pjénad sem grundvollur umraedu
og akvardana um lagareldi.

Stjérn Landverndar hafnar algjorlega tillogu A i kafla 2.4.5. um ad lagareldi njéti forgangs ad orku.
Fullyrdingar um ad laxeldi geti verid framlag i barattunni vid hnattraena hlynun eru érokstuddar og mun
brynna er ad st orka sem til stadar er & [slandi rati i orkuskipti en ekki i ad byggja upp nyjar
atvinnugreinar.

Tekjur hins opinbera

[ kafla 8.4.4. kemur i 1jés ad 90% af peim opinberu tekjum sem myndast vegna sjékviaeldis koma
eingongu i gegnum tekjuskatt einstaklinga. betta er verulegt ahyggjuefni. bratt fyrir mikinn og 6heftan
voxt, litid eftirlit og laga gjaldtoku eru fiskeldisfyrirtaeki & islandi enn ekki farin ad greida hér tekjuskatt. A

12 GeoSalmo-umhverfismatsskyrsla.pdf (skipulag.is)
13 Current and Future Energy Use for Atlantic Salmon Farming in Recirculating Aquaculture Systems in Norway |
Bridge NTNU
14| andsvirkjun neer ekki ad anna eftirspurn - RUV.is (ruv.is)
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bls. 256 segir , Tekjuskattur fyrirtaekja eykst undir lok timabilsins en pad er gert rdd fyrir ad moérg fisk-
og boérungaeldisfyrirtaeki séu farin ad skila hagnadi.” Boston Consulting group telur ad
fiskeldisfyrirtaekin séu vid pad ad fara ad greida tekjuskatt pratt fyrir petta og pratt fyrir ad annar
sambaerilegur idnadur eins og alfyrirtaekin greidi sjaldan tekjuskatt hér vegna skulda vid modurfélog sin.
Allar likur eru a pvi ad svo verdi afram og gildi einnig fyrir fiskeldisfyrirtaeki i erlendri eigu

[ koflum 8.4.4. 0og 2.3.7. er fjallad um tekjur af sjdkviaeldi. Tekjuskattur einstaklinga er framlag peirra
sjalfra til samfélagsins m.a. til ad standa undir peirri pjonustu sem parf ad veita peim sem einstaklingum,
en ekki fyrirtaekjanna og pvi ma vel deila um hversu réttlaetanlegt er ad telja tekjuskatt einstaklinga til
opinberra tekna af laxeldi. Ef vidkomandi einstaklingar vinna ekki fyrir eldisfyrirteeki er afar liklegt ad peir
storfudu vid annad og greiddu tekjuskatt af peim tekjum. Rudningsahrif er vidurkennt hugtak i allri
hagfraedigreiningu sem virdist algjorlega hafa gleymst i pessari skyrslu. bvi ma atla ad einu tekjur hins
opinbera af laxeldi verdi skv. greiningunni um 31 milljénir evra i grunnsvidsmynd eda 4,5 milljaréar ISK
sem pa 4 ad standa undir 6llu eftirliti, rannséknum, leyfisveitingum og annarri pjonustu vid geirann sem
verdur ordid allverulegt verkefni med svo mikilli staekkun sem dbreytt svidsmynd gerir rad fyrir, hvad pa
hinar draumaédrakenndu svidsmyndirnar.

A bls. 256 segir ,Mikilvaegt er ad taka fram ad gjaldtaka i greininni er atlud til ad standa undir
kostnadi vid stjérnsyslu, eftirlit og rannséknir. A hinn béginn er mikid af peim kostnadi skattskyldur,
t.d. i gegnum tekjuskatt einstaklinga sem vinna ad rannséknum.“ Oljést er hvad pad kemur malinu
vid og virdist Boston Consulting Group telja ad haegt sé ad f4 unna vinnu & islandi an pess ad greida
af pvi skatt. Enn og aftur sneitt fram hja vidurkenndum adferdum hagfreedinnar um hvernig & ad
meta innkomu nyrrar og aukinnar starfsemi inn i hagkerfi sem ad jafnadi gengur fyrir fullum
afkdstum og vinnuaflid er takmarkandi pattur.

pa er full dstaeda til pess ad gera rad fyrir aukinni hlutfallslegri gjaldtoku af fiskeldi, sérstaklega i ljési pess
ad erlendir eigendur fiskeldisfyrirtaekjanna eru dliklegir til pess ad leyfa hagnadi ad myndast & islandi og
greida af honum tekjuskatt. Mjog gagnlegt hefdi verid ef i skyrslunni vaeri ad finna greiningar a pvi
hversu ha gjold af fiskeldi settu ad vera til ad standa undir grunnkostnadi og hvort haegt sé ad setja a
audlindagjold til ad vega upp @ maéti pvi ad eigendur fyrirtaekjanna flytja hagnadinn Gt til sinna
moédurfyrirtaekja. | kafla 2.5.1 er raett um pad ad har leyfiskostnadur sé dhaettupattur en eins og er, er
leyfiskostnadur allt of lagur og til stendur ad haekka hann, sbr. sidustu fjarlog. betta er enn eitt deemi um
galla @ pessar skyrslu.

Fjoldi starfa

Azetladur fjoldi starfa 4rid 2021 t.d. & bls. 11 og i kafla 2.3.6 og kafla 8 virdist stérlega ofmetin. Ekki
er visad i heimildir og pvi algjorlega 6ljost hvar talan um 2.212 storf vid laxeldi er fengin. Ekki er
tekid fyrir i skyrslunni ahrif 4 adra atvinnuvegi ad fjolga storfum i fiskeldi svo mjog eins og gert er
rad fyrir i grunnsvidsmynd. NG pegar parf ad flytja inn mikid vinnuafl til islands. bvi er full staeda til
ad atla ad rudningsahrif starfsemi af pessari staerdargradu verdi veruleg. | kafla 8 er talad um ad
starfsmannaleigur séu nyttar til vinnu i sjokviaeldi. Pad er verulegt ahyggjuefni par sem badi skattar
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og réttindi verkafdlks eru snidgengin vid pa adferd og auk pess sem pad hefur neikvaed ahrif a
samfélagspréoun i byggdalégum med faa ibda. BCG leggur ekki til neinar tillogur til drbdta.

Arekstrar vid adrar atvinnugreinar

Fyrir islenskt samfélag vaeri g6d umfjollun um petta efni sem minnst er a i upphafi skyrslunnar
dyrmaet. Hins vegar eru ahrif sjokviaeldiskvia 3 siglingaleidir smaettud ad bls. 13 nidur i deilur um
vitalog, ahrif a ferdapjénustu t.a.m. vegna samkeppni um vinnuafl, orku og mogulegan kvéta vegna
bungaflutninga/hdpflutningabila ekki raedd frekar. Ahrif 4 villta laxastofna og moguleg
tekjuskerding peirra sem gera Ut 4 stangveidi er ekki reedd og ekki tekin inn i Utreikninga a
efnahagslegum ahrifum, né moguleg neikvaed ahrif & ferdapjénustu, steerstu atvinnugrein
islendinga. Enn eitt deemi um stérgallada skyrslu.

Adgeradir stjornvalda — oskalisti eldisfyrirtaekja

Kafla 2.4 og 8.5. meetti kalla éskalista eldisfyrirtaekja og virdist BCG vera algjorlega ur tengslum vid
raunveruleikann pegar pessir kaflar eru ritadir. Stjorn Landverndar hafnar pvi ad stjérnvold fari i peer
tillogur sem BCG leggur til enda eru forsendur skyrslunnar eingéngu efnahagslegar og lita i raun ekki til
annarra patta eins og ahrifa 8 samfélag og umhverfi. Stjéorn Landverndar telur dparft ad fara yfir tillogur
i koflum 2.4. og 8.5 & itarlegri hatt par sem par birtist dskalisti eldisfyrirtaekja um éheftan voxt, laga
gjaldtdku og lélegt eftirlit en visar pess i stad i skyrslu rikisendurskodunar® um brotalamir i stjérnsyslu
um sjokviaeldi. par kemur m.a. fram ad itok sjokviaeldisfyrirtaekja innan stjérnsyslunnar eru allt of
mikil*® en ekki er fjallad einu ordi um pad i skyrslu BCG.

Fyrir pérungaeldi eru tillogur til stjornvalda einnig mjog varhugaverdar. BCG virdist ekki hafa skilning a

mikilvaegi liffraedilegrar fjolbreytni og peirri 6gn sem vistkerfum hafsins stafar af ymsum tilraunum sem
geetu farid ur bondunum ef 6flugt eftirlit og regluverk er ekki til stadar. b3 er erfitt ad sja af hverju rikid
2etti ad leggja Ut i kostnadarsamar adgerdir vid kaup a rannsdknarbunadi framhja samkeppnissjodum i

rannséknum (tillaga B i kafla 2.4.5.).

[ skyrslunni er ekki fjallad um ahrif eignarhalds fiskeldisfyrirtaekjanna & islandi 4 verdmaetasképun og
regluverk en pau eru flest i eigu norskra adila sem eru mjog stérir i fiskeldi. Heldur er ekki minnst & tap
samfélaga og umhverfis af laxeldi i heiminum sem er eiginlega allt & hendi 10 stdrra fyrirtaekjal’ en pau
eiga m.a. laxeldisfyrirtaeki 4 islandi.

Markmid skyrslu BCG og gagnsemi

15 Fréttir > Stjornsysla og eftirlit med sjdkviaeldi veikburda og brotakennt (rikisendurskodun.is)
8Dgemi um petta eru rakin i yfirlysingu stjérnar Landverndar um skyrslu rikisendurskodunar Frekara sjdkviaeldi &
islandi verdi bannad - Landvernd
17 Dead Loss: the high cost of poor salmon farming... —JJust Economics
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Markmid skyrslunnar virdist fyrst og fremst vera ad réttlaeta voxt i laxeldi. Tillogur i koflum 2.4.1 og
2.4.2.(svo endurtekid i koflum 8.5.1 og 8.5.2) bera pess skyr merki en eins og fram hefur komid i pessari
umsogn er efnahagsleg hlid laxeldis i raun eina umfjollunarefni pessarar skyrslu. bad sést skyrt a kafla 8
verdmeaetasképun par sem eingdngu er fjallad um efnahagsleg verdmeeti en ahrif a8 6nnur gadi eins og
umbhverfisahrif og samfélagsahrif afgreidd med einni setningu a bls. 256 ,,Fjallad er sérstaklega um
umhverfisahrif i kéflum um tilteknar greinar (kaflar 4-7) og méguleikum til ad draga ur neikvaedum
dhrifum*. | pessum koflum er einmitt alls ekki fjallad um umhverfisahrif nema i myflugumynd (sem
daemi er fjallad um umhverfisahrif af sjokvialeldi a halfri sidu i kafla 4 (bls. 80)) og mjog
6fullnzegjandi umfjollun er ad finna um alvarlegustu ahrif laxeldis og bara alls ekki um til daemis
losun grédurhusalofttegunda eda notkun ldsalyfja. Tillégur til Urbota a bls. 143 varda allar baetta
rekstrarfkomu sjdkviaeldisfyrirtaekjanna. Adeins ein tillaga 4 fjallar um umhverfisvoktun. Tillaga 9 &
somu bladsidu leggur til ad aframhaldandi tilraunir séu gerdar 4 lifriki hafsins an pess ad ljést sé um
afleidingarnar sem er andstaett grundvallarreglu umhverfisréttar, varidarreglunni.

Ndanast engin umfjollun er um pa paetti sem burdarpolsmati og dhaettumati erfdablondunar er tlad
ad lagmarka, pad er ad segja ahrif 8 sjavarbotninn og uppsoéfnun lifreenna efna og ahrif a villta
laxastofna. Sem deemi fjallar kafli 4.6. eingdngu um pad hvernig sjokviaeldisfyrirteekin geti aukid
afkdst innan rammans sem peim er settur en ekki um hin raunverulegu ahrif af fiskeldinu, sem
burdarpolsmat og ahaettumat erfdablonduna byggja 4. bad er sérstaklega amelisvert par sem
forsendur grunnsvidsmyndar eru ad baedi burdarpolsmatid og dhaettumat erfdablondunar verdi
haekkud, sjokviaeldisfyrirtaekjum i vil. Til pess ad rokstydja pa forsendu hefdi verid porf 4 hid
minnsta jafnitarlegum k&flum um ahrif @ sjavarbotninn, uppséfnun lifraenna efna og 4 villta
laxastofna, og er ad finna i kafla 4 um laxalls og veirusjukdéma.

[ 1j6si framangreindar vankanta & pessari skyrslu er naudsynlegt ad Matvaelaraduneytid lati gera
itarlega skyrslu par sem farid er yfir umhverfisahrif laxeldis 4 jafn nakvaeman hatt og gert er um
efnahagsahrif i skyrslu Boston Consulting Group. Kaflar 4-7 i skyrslunni gaetu nyst inn i pa vinnu. ba
barf einnig ad vinna nyja svidsmyndagreiningu par sem raunhaefar svidsmyndir eru settar fram a
grundvelli varddarreglunnar, grunnsvidsmynd par sem nuverandi regluverk er baett dn aukningar i
burdarpoli og ahaettumati sem og sviossmynd um engan voxt og héflegan voxt.

Hugtakanotkun, endurtekningar og heimildir

Alvarlegir framsetningaragallar eru a skyrslunni. Gegnumgangandi er notud meelieiningin kT sem er SI-
eining fyrir kil6-Tesla, péttleika segulsvids *1000. Skammstofunin fyrir kildotonn er kt (litid k Iitid t) en i SI
einingakerfinu skipta ha og lagstafir jafnmiklu mali og taknid sjalft, en oftast er tonn skrifad ut (6fugt vid
T er tonn ekki Sl-eining). P& er i kafla 3.2.1. reett um mT sem er pa milli-Tesla. Milljén eda 10%onn
skamstafast Mt med forskeytinu Mega en litid m stendur fyrir milli sem er 103. Hér skipta ha og lagstafir
aftur miklu mali. betta er enn eitt deemi um évondud vinnubrégd vid gerd skyrslunnar og pessar villur
benda til pess ad skyrslan hafi ekki verid yfirlesin af starfsménnum med visindalega pekkingu a pessum
svidum. bad er afar alvarlegur agalli og zetti eitt og sér ad vera naeg asteeda til ad senda skyrsluna til baka
til fodurhdsanna.
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Pa eru sému greiningar, abendingar og nidurstédur margraktar i skyrslunni. bannig eru kaflar 2 og 8 afar
svipadir og astaedulaust ad skrifa svo langa skyrslu um eins takmarkad efni. Svo virdist sem verid sé ad
teygja lopann & vissum svidum til ad breida yfir ad umfjollun um énnur og mikilveeg svidi er i algjoru
lagmarki og allskosta 6fullnaegjandi.

pa er enga heimildaskra ad finna i skyrslunni og heimildir i nedanmalsgreinum eru langt fra pvi ad vera
vidunandi. Mjog oft er visad i greiningar sem BCG hefur sjalft gert en alvarlegra er ad mjog margar
heimildir er ekki haegt ad finna vegna lélegra visana. Pannig eru til deemis heimildir 17 og 19 4 bls. 41
bara ,FAO”. FAO gefur arlega ut margar skyrslur og mikid af upplysingum er ad finna @ heimasidu
stofnunarinnar. Omogulegt er ad vita til hvers er visad parna. Annad daemi um évidunandi tilvisun
heimild 21 sem er ,,Crippa o.fl. 202“ en algjorlega 6ljost er til hvers er verid ad visa parna. Mjog margar
slikar tilvisanir er ad finna i skyrslunni og frekar regla en undantekning ad ekki sé haegt ad hafa uppi a
peim heimildum sem visad er i (eins og heimild 368 sem er bara Hafrannséknarstofnun). betta er annad
deemi um ad starfsmenn med visindalega pekkingu og reynslu hafa ekki komié ad vinnu skyrslunnar.

[ svo vidamikilli skyrslu aetti lAgmarkskrafa ad vera ad itarlega heimildaskra sé ad finna en hid minnsta ad
um hlekki a skyrslur og vefsidur sé ad reeda ef skyrsluhéfundar treysta sér ekki til ad nota vidurkennt
kerfi fyrir heimildaskraningu.

Pa eru margar tolur i skyrslunni sem virdast dregnar upp ur hatti eda sem ekki er visad til hvadan eru
fengnar. Dami um petta eru télur um fjolda starfa i sjdkvia- og landeldi arid 2021.

Lokaord

Stjorn Landverndar telur skyrslu BCG hafa verid gerda eingdngu a efnahagslegum forsendum.
Skyrsluhéfundum misheppnast ad setja fram raunhaefar tillégur um lagareldi 4 islandi par sem tekid er
tillit til annarra atvinnugreina, raunverulegrar tekna pjédarinnar af audlindum sinum eda ahrifa a
umhverfid. beirri audlindanytingu sem eldi byggir a eru settar skordur vegna umhverfisahrifa en skyrslan
raedir ekki hvernig vinna 4 Ur pvi, heldur setur fram hugmyndir um algjérlega 6raunhaefa aukningu
laxeldis an tillits til umhverfisahrifa. Skyrslan er draumarar fiskeldisfyrirtaekja um éheftan voxt en er
gangslaus sem hlutlaus og vondud greining sem byggja ma vid stefnumoérkun og akvordunartdku.

Stjérn Landvernd telur ad vegna peirra morgu og alvarlegu agalla sem lyst hefur verid hér ad framan sé
heillvaenlegast ad senda skyrsluna til baka til fodurhisanna sem 6fullburda gagn sem vinna parf upp a
nytt.

Med vinsemd og virdingu,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusdéttir, framkvamdastjori
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