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Umsign Haga um drog ad frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislégum

Hagar hf. hafa tekid til umsagnar frumvarp til breytinga 4 samkeppnislégum sem birt var i
samradsgatt stjornvalda 21. oktober 2019.

1. Inngangur

bad er yfirlyst stefha Haga, og ventanlega flestra fyrirtaekja i landinu, ad fylgja
samkeppnislégum og haga adgerdum sinum med peim hetti ad fordast med 6llu brot 4
samkeppnislogum. Afstada fyrirtakisins er su ad virk samkeppni skili neytendum avinningi og
efli pjodhagslega hagkvaemni og samkeppnislég séu mikilvaegt taeki til ad efla samkeppni.
Leggja ma dherslu 4 ad neytendadvinningur sé hid endanlega markmid samkeppnislaga og pvi
purfi 16gin ad taka tillit til pattar staerdarhagkveemni i 6flugri samkeppni og naudsyn hennar
fyrir moguleika 4 leegra véruverdi. Naudsynlegt er ad fyrirteekjum verdi gert kleift ad hagraeda
i rekstri sinum og sameinast 6drum til pess ad meta breyttum markads- og efnahagsadstadum
hverju sinni. Jafnframt er atvinnulifinu naudsynlegt ad leikreglur samkeppnislaga séu skyrar og
malsmedferd { samkeppnismalum skilvirk. Of ipyngjandi eda dskyrar samkeppnisreglur auka 4
kostnad fyrirtekja og draga ar moguleikum 4 hagkvamum rekstri, neytendum til tjons. Hagar
stydja pvi einfaldara regluverk { samkeppnismalum.

bad frumvarp sem nu hefur komid fram 1 drégum i samradsgatt er ad mati Haga skref i rétta 4tt.
b6 telja Hagar ad ganga megi lengra i sumum tilvikum. T.am. purfi ad gmta betur ad
hagsmunum samrunaadila vid breytingar 4 timafrestum samrunamala. Auk bess purfi ad skyra
sum betur. Eftirfarandi er umsogn og athugasemdir Haga vid fyrirliggjandi frumvarpsdrég.

2. Vidbét vio tilgangsakvaedi samkeppnislaga

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad baett verdi vid staflid { tilgangsdkvadi laganna, sem segir ad
markmidi laganna skuli nd med pvi ad studla ad heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbota
fyrir neytendur. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er tilgangur breytingarinnar ad
hnykkja 4 leidbeiningar- og upplysingahlutverki Samkeppniseftirlitsins. Hagar taka undir adogosmari |
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bessu hlutverki Samkeppniseftirlitsins sé¢ gert harra undir hofoi. bad er skyr stefna Haga ad
fylgja fyrirmaelum samkeppnislaga en bannreglur laganna fela hins vegar i sér nokkud opin og
matskennd dkveadi og hefur 4 stundum pétt skorta 4 ad fyrirteekjum sé unnt ad szkja par
leidbeiningar til Samkeppniseftirlitsins, sem audveldad geta mat 4 10gmati adgerda gagnvart
dkvaedum laganna. bvi taka Hagar undir ad hnykkt sé 4 leidbeinandi hlutverki
Samkeppnisefiirlitsins, p6tt vissulega mztti gera pad med skyrari heetti { frumvarpinu.

3. Timabundin skipun forstjéra

Hagar taka undir akvedi 2. gr. frumvarpsins um timabundna skipun forstjora
Samkeppniseftirlitsins og telja edlilegt ad sama regla gildi um Samkeppniseftirlitid og almennt
gildir um skipun forst6dumanna rikisstofnana. A3 mati Haga felst akvedid adhald i
timabundinni skipun forstsdumanna sem er naudsynleg, ekki sist i stofnunum sem fara med
rikar rannsoknar- og thlutunarheimildir.

4. Mat 4 skilyroum undanpigu feert til fyrirtekja

I3.gr frumvarpsins er lagt til ad fyrirtaeki meti sjalf hvort skilyrdi undanpagu fra bannreglu
10. gr. séu uppfyllt, i tilviki samstarfs fyrirtaekja. Er bvi 16g0 til su leid sem farin hefur verid {
flestum rikjum 4 EES-svaedinu 4 undanfornum arum. Af halfu Samkeppniseftirlitsins hefur
komid fram ad drjugur hluti af radstofunartima eftirlitsins hafi 4 sidustu arum verid varid i
samrunamal, s6kum hinna l6gbundnu timafresta sem um slik mal gilda. Pessi stada hafi haft
ahrif 4 malshrada i §8rum malum, sem eru ekki sett tiltekin timamérk i légum.

Medal annars hefur malshradi i afgreidslu undanpédgubeidna i einhverjum tilvikum tafid fyrir
samstarfi sem po er liklegt til ad vera samf¢lagslega hagkvemt eda efla proun markada. |
greinargerd med frumvarpinu er 4 pvi byggt ad umraedd breyting geti haft i fér med sér hagredi
fyrir rekstur fyrirteekja og frampréun markada, auk hagradis fyrir eftirlitsstofnanirnar. Pratt
fyrir ad dkvedin réttarvissa geti verid folgin pvi ad fa akvordun Samkeppniseftirlitsing um
undanbdgu fra bannakvadum, vilja Hagar taka undir slikar breytingar 4 samkeppnislégum sem
eflt geta skilvirkni i atvinnulifinu og eru til samramingar 4 EES-16ggjof.

Hagar vilja b6 leggja dherslu 4 ad peer leidbeiningar um undanpagur sem Samkeppniseftirlitid
skal gefa it samkvaemt 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi skyrar og snidnar ad peim alitaefnum
sem liklegt er ad 4 reyni vid sjalfsmat fyrirtaekja samkvemt hinu nyja fyrirkomulagi. P4 taki
leidbeiningaskylda stjérnvaldsins samkvamt stjornsyslulogum, sbr. einnig pa vidbét vid
tilgangsdkvaedi laganna sem fjallad er um hér ad framan, einnig til pessa pattar.



5. Heimild til ihlutunar dn brots

4. gr. frumvarpsins er lagt til ad st heimild Samkeppniseftirlitsins sem l6gfest var med 16gum
nr. 14/2011 til ad hlutast til um starfsemi fyrirtackja 4n pess ad pau hafi brotid akvzdi laganna,
verdi 160 nidur. Hagar eru hlynntir pessari breytingu & samkeppnislégum.

Pad hefur komid Hégum spanskt fyrir sjénir ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til abgerda gegn
fyrirtekjum pegar pau hegda sér 1 fullu samraemi vid dkvadi laganna og pannig geti eftirlitid
gripid inn i 16gmeetan rekstur fyrirteekis med pvi ad knyja fram breytingar { 6pkk stjornenda
og eigenda. Slik heimild er ekki sist 6heppileg pegar heimild eftirlitsstjornvaldsins til slikra
adgerda er jath opin og litt afmdrkud eins og dkvaedi c-lidar 1. mgr. 16. gr. er i gildandi 16gum.
Litlar leidbeiningar er ad finna { nugildandi I6gum um pad vid hvers konar adstedur heimildin
verdur virk, b.e. hvada adstedur geta réttlztt beitingu urreda samkvamt akvaedinu, hvers konar
malsmedferd purfi ad eiga sér stad 4dur en ad sliku getur komid o.s.frv. Akvaedid felur pviisér
mj0g matskennda reglu en 4 hinn béginn vidtaeka ihlutunarheimild.

Hagar taka undir pau sjonarmid sem komid hafa fram 4 undanférnum arum um ad mogulegt sé
a0 umrett dkvaedi { gildandi 16gum fari gegn stjérnarskra. Med dkvaedinu virdist hinn almenni
l6ggjafi fela stjornvaldinu nokkud ohefta akvordun um ihlutun & grundvelli dkvaedisins, sem
getur jafnvel falid { sér roskun 4 eignarradum pess sem { hlut 4. Oliklegt er ad lagadkva:did
standist eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrar, par sem pad stenst ekki krofur um skyrleika og
fyrirsjaanleika i framkvamd.

Likt og fram kemur i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpsdrégum var umraedd heimild
felld ar 16gum &rid 2005 med peim rékum ad med henni hefdi Samkeppniseftirlitid vidtakari
heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulagsbreytinga en framkvamdastjorn ESB,
Eftirlitsstofnun EFTA og norsk samkeppnisyfirvild. begar akvaedid for aftur inn i 16g arid 2011
hafdi engin breyting ordid 4 peirri skipan méla.

Akvaedid var 4 peim tima, arid 2011, rokstutt m.a. med pvi ad i norskum I6gum og breskum
veeri ad finna samberilegar heimildir til ihlutunar an brots 4 samkeppnislégum. Hagar fa pé
ekki betur séd en ad heimildin { norsku samkeppnislogunum sé med nokkud 6drum haetti. Par
er i raun um ad rada heimild fyrir radherra til ad setja sérstok stjérnvaldsfyrirmeeli, reglugerd,
ef sérstakra adgerda er porf vegna roskunar 4 samkeppni an pess ad um brot 4 samkeppnisldgum
sé ad reda. Akvadid virdist bvi ekki fela i sér beina heimild fyrir norska samkeppniseftirlitid
til ihlutunar gagnvart fyrirteekjum sem haga sér i fullu samremi vid norsk samkeppnislog,
heldur reglugerdarheimild fyrir vidkomandi raduneyti ef par adstedur eru uppi sem kalla a
sérstok stjornvaldsfyrirmali. Hvad vardar heimildir { breskum I6gum, sem einnig var visad til
a sinum tima, pd mala bresku samkeppnisldgin ekki fyrir um slika fhlutun 4n brota en heimilt
er hins vegar ad mala fyrir um skipulagsbreytingar i tengslum vid markadsrannséknir sem eiga
sér stod i breskri fyrirteekjaloggjof. Pessi heimild er mjog umdeild auk pess sem breskt
réttarkerfi er { grundvallaratrioum frabrugdid islensku. P6 fylgja pessum heimildum breskra
yfirvalda itarlegar leidbeiningar um mat 4 pvi hvad telst roskun 4 samkeppni i pessu samhengi
0g peim arreedum sem videigandi sé ad beita vid hvada adstaedur. bvi hefur ekki verid til ad
dreifa hér 4 landi.



Hér ad framan var vikid a0 pvi ad naudsynlegt sé ad leikreglur samkeppnislaganna séu skyrar
og malsmedferd i samkeppnismalum skilvirk. Akvaedi c-lidar 1. mgr. 16. gr. 1 gildandi l6gum
felur { sér mjog matskennda og opna reglu, sem er Otengd raunverulegum bannreglum
samkeppnislaga, en ber med sér vidteeka thlutunarheimild sem haft getur mikil ahrif 4 fyrirtaeki
og eigendur peirra. Hagar taka undir pad sem segir i greinargerd med frumvarpinu, ad gildandi
akvaedi skapi fyrirtekjum hér 4 landi réttarovissu og stydja tillégur sem mida ad skyra leikreglur
samkeppnislaga og ad islensk fyrirteki starfi vid sams konar starfsskilyrdi og
samkeppnisloggjof og gildir annars stadar & EES-svadinu ad bessu leyti,

6. Samrunar

Hagar hafa haft nokkra reynslu af medferd samrunamala 4 undanférnum premur drum og taka
undir pau sjénarmid ad baeta megi medferd samrunamala og auka skilvirkni i bvi eins og frekast
er unnt. Pa taka Hagar undir pau sjonarmid sem fram koma i frumvarpinu ad vegna
fyrirbyggjandi edlis samrunaeftirlits purfi ad gaeta medalhofs vid framkvamd bess. A pad baedi
vid um umfang samrunaeftirlits, méalsmedferd samrunamala og nidurstddur mala, p.4 m.
setningu skilyrda.

Hagar taka undir pau sjonarmid frumvarpsins ad timabart sé ad hekka veltumérk fyrir
tilkynningaskylda samruna enda hafa pau ekki teki® breytingum sidan 2008. Hagar taka pvi
undir paer breytingar 4 veltumorkum sem lagdar eru til i 5. gr. frumvarpsins.

Jafnframt taka Hagar undir peer breytingar sem lagdar eru til vardandi styttri tilkynningar en
breytingunum er @tlad ad einfalda tilkynningar og draga tr peim kréfum sem uppfylla parf svo
heimilt s¢ ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu.

i8. gr frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar 4 timafrestum vid medferd samrunamala. |
almennum athugasemdum med frumvarpinu segir ad tillsgunum sé ztlad ad bacta malsmedferd
samrunamala, likt og reynsla sidustu dra hafi synt ad naudsynlegt sé ad gera. Um leid og Hagar
taka undir porf a4 ad bata malsmedferd samrunamdla vill félagid po koma tilteknum
athugasemdum & framfzeri varandi per tilteknu tillgur sem settar eru fram { akvaedinu, par
sem geeta parf betur ad hagsmunum samrunaadila vid malsmedferdina.

Lengd samrunaferlis

I fyrsta lagi vilja Hagar vekja athygli 4 pvi ad b6 svo tilgangurinn med umraeddum breytingum
s¢ ad gera malsmedferd samrunaméla skilvirkari faest ekki annad séd en ad hefdbundid ferlj
samrunamals lengist ad einhverju leyti, verdi frumvarpid ad veruleika.

I8. gr. frumvarpsins er lagt til ad Samkeppniseftirlitid skuli tilkynna innan 25 virkra daga hvort
asteedur séu til ad fara med samrunamal yfir i annan fasa. bad er obreytt fra gildandi 16gum. {
framhaldinu segir ad ad annar fasi sé 90 virkir dagar eftir slika tilkynningu. Pessi frestur er
samkvaemt nigildandi lsgum 70 dagar. Pvi virSist sem hefdbundid tveggja fasa ferli
samrunamals lengist vid pessar breytingar um 20 daga, verdi 115 dagar (25+90) { stad 95 daga
(25+70). Petta virdist po ekki alveg skyrt af frumvarpsdrégunum, bar sem segir { athugasemdum
med frumvarpinu ad ,,almennur frestur til rannsdéknar samrunamala® verdi 90 dagar samkvaemt



frumvarpinu. Virdist pad p6 ekki vera i fullu samraemi vid dkvaedid sjalft, sbr. umfjoéllun hér a
eftir.

I nugildandi 16gum er hagt ad lengja ferli samrunaméls um 20 daga ad frumkvadi
Samkeppniseftirlitsins a0 tilteknum skilyrdum uppfylltum. Fer malid pa i bridja fasa, til
vidbdtar peim 95 dogum (25+70) sem fyrstu tveir fasarnir taka. Lengst getur pvi ferlid
samkvaemt nugildandi 16gum tekid 115 daga. I 8. gr. frumvarpsins er hins vegar gert rad fyrir
annars vegar moguleika & 15 daga framlengingu ef skilyrdi koma seint fram og hins vegar 20
daga framlengingu ef samrunaadilar dska pess. bvi getur ferlid tekid lengri tima en samkvaemt
nugildandi [6gum. Pa telja Hagar ad taka purfi af 611 tvimeli um pad hvort 20 daga framlenging
ad Osk samrunaadila komi, eftir atvikum, til vidbotar 15 daga framlengingu
Samkeppniseftirlitsins. S¢ svo getur ferlid allt { allt tekid 150 daga (25+90+15+20) en getur 1
dag lengst tekid 115 daga. Hagar vilja vekja athygli 4 pessu og benda 4 ad askilegt vaeri i pad
minnsta ad skyra umraedd atridi.

wAlmennur timafrestur til rannséknar samrunamdla

[ greinargerd med frumvarpsdrégunum kemur fram sem fyrr greinir ad 16gd sé til su breyting
ad ,,almennur timafrestur til rannsoknar samrunamala verdi 90 dagar® og ad .,sa frestur verdi i
tveimur fosum®, Pessi alyktun verdur ekki audveldlega dregin af lagatextanum sjalfum ad mati
Haga.

Fyrir  liggur ad rannsokn samrunamala hefst strax vid mottoku fullnegjandi
samrunatilkynningar, p.e. 4 fyrsta degi i fyrsta fasa, sem skal i heildina taka 25 virka daga.
Samkeppniseftirlitid hefur lyst pvi yfir ad stofnunin keppi jafnan ad pvi ad ljuka rannséknum 4
fyrsta fasa ef nokkur kostur sé. Verdi mali ekki lokid { fyrsta fasa fer pad yfir i annan fasa, eftir
tilkynningu eftirlitsins par ad litandi. Pad er s4 fasi, p.e. annar fasi, sem tekur 90 daga. bvi er
ekki rétt, eda a.m.k. ekki ndkvemt, ad segja ad ,almennur timafrestur til rannséknar
samrunamala verdi 90 dagar samkveemt frumvarpinu. Ekki fast betur séd en a8 almennur
timafrestur til rannséknarinnar s¢ annadhvort 25 dagar (ef mal er afgreitt  fyrsta fasa) eda 115
dagar (ef hann er i tveimur fosum, bp.e. 25+90). Almennur timafrestur til rannséknar
samrunamala virdist pvi verda 115 dagar samkvamt drogum ad 8. gr. frumvarpsins en ekki 90
dagar eins og segir i greinargerdinni. Petta pyrfti ad skyra ad mati Haga.

Timamork fyrir tillogur samrunaadila ad skilyroum

f frumvarpdrégunum er lagt til ad samrunaadilar setji fram tillogur ad skilyrdum vegna
samrunans fyrir 55. virka dag ,rannséknar”. Ella framlengist ferlid sjalfkrafa um 15 daga.
Hagar telja ekki oedlilegt a0 sett séu timamdérk til ad setja fram skilyrdi, svo timinn nytist sem
best til bess ad lenda satt milli samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins um skilyrdi sem séu
aseettanleg fyrir bada adila. Prennt ber b6 ad athuga hér ad mati Haga.

[ fyrsta lagi er ekki alveg nogu ljost { dkvaedinu sjalfu vid hvada upphafsdag er midad, pegar
55. dagur ferlisins er fundinn. I greinargerdinni med frumvarpsdrégunum segir ad att sé vid 53.
virka dag annars fasa, enda veri illa framkvaemanlegt ef att vaeri vid 55. dag talid fra upphafi
fyrsta fasa. Hins vegar segir { dkvadinu sjalfu ad att sé vid 55. virka dag ,,rannsoknar”. Eins og
fyrr er nefnt hefst rannsékn samrunamals strax vid mottoku fullnegjandi samrunatilkynningar,



sem fyrr er nefnt, b.e. 4 fyrsta degi fyrsta fasa. bvi veeri 55. virki dagur rannséknar 30. dagur
annars fasa. Petta parf ad skyra i frumvarpinu.

[ 60ru lagi vilja Hagar vekja athygli 4 pvi ad sjaldnast er raunhaeft fyrir samrunaadila ad koma
fram med tillégur ad skilyrdum fyrr en frummat Samkeppniseftirlitsins 4 mogulegum ahrifum
umreedds samruna liggur fyrir. Hingad til hefur Samkeppniseftirlitid sett fram frummat sitt 4
ghrifum samrunans med svokélludu andmelaskjali. Ztla ma ad Samkeppniseftirlitid hafi i
ymsum tilvikum birt andmeelaskjal sitt eftir pad timamark sem frumvarpid leggur nu til ad
samrunaadilar komi fram med tillégur ad skilyrdum. Ekki er skilegt ad mati Haga ad gera par
kréfur til samrunaadila ad peir leggi til skilyrdi, sem koma til méts vid moguleg neikvaed ahrif
samrunans, adur en stjornvaldid hefur birt frummat sitt 4 pessum mogulegu ahrifum.
Frambodnum skilyrdum er almennt etlad ad mata og eyda peim skadlegu ahrifum sem
Samkeppniseftirlitid telur ad stafi af samrunanum. Pvi er almennt edlilegt ad samrunaadilar tefli
fram skilyrdum eftir ad eftirlitid hefur greint samrunaadilum frd frummati sinu 4 ahrifum
samrunans.

[ pridja lagi er naudsynlegt ad taka fram ad pé pad kunni ad vera sanngjarnt ad tillsgur ad
skilyrdum komi ekki fram 4 sidustu dsgum samrunamals, pa gagnast pad illa samrunaadilum
sem lagt er til i frumvarpinu, ad setja eingdngu samrunaadilum tiltekin timamérk til pess ad
koma fram med skilyrdin, 4n pess ad setja ad sama skapi skyldu 4 eftirlitid til ad koma med
vidbrogd vid frambodnum skilyrdum innan tiltekins tima. Jafnt i evropskum sem islenskum
samkeppnisrétti er litid svo 4 ad setning skilyrda fyrir samrunum sé samningaferli. Ljost ma
vera ad stada adila i pvi samningaferli, p.e. samrunaadila annars vegar og Samkeppniseftirlitsins
hins vegar, er langt frd pvi ad vera jofn. Annars vegar eru samrunaadilar, sem eiga mikla
hagsmuni { pvi ad umraddur samruni megi koma til framkvamda, og hins vegar er eftirlitid
sem heldur 4 ogildingarheimild sem beita parf innan tiltekins tima. I greinargerd med
frumvarpsdrogunum er tekid fram ad med umraeddum timaméorkum til framlagningar skilyrda
verdi komist hjd pvi ad samrunar séu ogiltir eda ad samrunatilkynning sé dregin til baka 0g
tilkynnt um samrunann 4 nyjan leik vegna 6nags tima til rannsoknar. bvi takmarki verdur
eingdngu ndd ad mati Haga ef tilldgur samrunaadila ad skilyrdum fa skjéta medferd hja
Samkeppniseftirlitinu, og afstada eftirlitsins til tillagnanna liggur fyrir i taeka tid. bvi leggja
Hagar til ad berist tillogur samrunaadila innan umraeddra timamarka verdi einnig 16gd skylda 4
Samkeppniseftirlitio til pess ad veita vidbrogd sin vid tillsgunum innan tiltekins timafrests.
Eingéngu med peim hetti er hagt ad tryggja ad samrunaadilar nai ad vinna ad bvi med
Samkeppniseftirlitinu ad finna vidunandi skilyrdi fyrir samruna innan l6gbundins timafrests.

Til vidbotar vilja Hagar nefna, ad svigram verdur ad vera { malsmedferdinni, til pess ad breyta
eda beeta vid skilyrdum { sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid, an pess ad slikar breytingar
kalli a 15 daga framlengingu af halfu Samkeppniseftirlitsins { hvert skipti. Slikt er ekki til bess
fallid ad mota skilvirkari framkvaemd 1 samrunamalum.



7. Sattir

Hagar taka undir ad vid dkvednar kringumstadur geti verid réttlztanlegt ad ljika mali sem fyrst
med satt, an pess ad tekin sé akvordun um brot gegn samkeppnisldgum. Logd er til logfesting
peirrar framkveemdar sem hefur verid vidhofd og telja Hagar ad pad geti skyrt fyrirkomulagid
og leitt til skilvirkari framkveemdar samkeppnislaga.

8. Milskotsheimild Samkeppniseftirlitsins

Malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins { 41. gr. ntgildandi samkeppnislaga er undantekning
fra peirri meginreglu stjornsysluréttarins ad urlausn xdra setts stjornvalds sé bindandi fyrir
leegra sett stjornvald. Auk pess er umraedd malskotsheimild mjég opin og alfarid lagt { frjalst
mat  Samkeppniseftirlitsins ~ d4n  nokkurra  skilyrda, hvort skjéta eigi trlausn
afryjunarnefndarinnar til domstola, med tilheyrandi kostnadi og fyrirhdfn peirra fyrirtaekja sem
um raedir. Hagar stydja tillsgu frumvarpsdraganna um ad umraedd malskotsheimild verdi felld
ur gildi.

F.h. Haga hf.
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Finnur Arnason, forstjori



