SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Heilbrigdisraduneytid Reykjavik 7. febrdar 2022
Skdgarhlid 6
105 Reykjavik 2201032SA KB/bg

Malalykill: 00.64

Efni: Umségn um drog ad tillégu til pingsalyktunar um métun stefnu i
addraganda adgerdarazetlunar i heilbrigdispjéonustu vid aldrada, mal nr.
S-8/2022

Visad er til tilkynningar i samradsgatt stjérnvalda fra 12. jandar sl. par sem dskad er
eftir umsdégn um drég ad tilldgu til pingsadlyktunar um mdtun stefnu i addraganda
adgerdarazetlunar i heilbrigdispjénustu vid aldrada.

Almennt

Samband islenskra sveitarfélaga lysir yfir dnaegju med drégin og telur ad pau hafi ad
geyma goda markmidasetningu og verkefnadzetlun um vinnu vid métun
heildraennar stefnu um heilbrigdispjénustu fyrir eldra fdélk. pratt fyrir ad markmid i
palt. séu ad mestu dutfeerd og verdi unnin frekar ma greina f tillégunni gott
samrami vid dherslur sveitarfélaga um hvernig 6ldrunarpjonustan eigi ad préast.

[ stefnumdrkun sambandsins fyrir drin 2018-2022 ma finna dherslur sambandsins
vardandi malefni aldrads fdlks.

e Sambandid beiti sér fyrir pvi ad heildstaed og markviss stefna verdi métud
um skipulag og préun éldrunarpjénustu til framtidar sem taki mid af Slikum
porfum peirra sem purfa @ pjonustunni ad halda. Sveitarfélégum verdi
tryggd breid adkoma ad stefnumdtunarferlinu enda eiga pau mikla
hagsmuni ad pvi ad bregdast timanlega vid lydfraedilegri préun og breyttri
ibiasamsetningu. Sambandid skal jafnframt vinna ad pvi ad afram verdi
undirbunar breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a svidi
pjénustu vid aldrada (3.3.6)

e Sambandid leggi aherslu @ mikilvaegi pess ad skilgreina abyrgdarsvid dlikra
pjénustuadila og markmid einstakra urreeda i pjénustu vid aldrada.
Kostnadarmetnar krofulysingar verdi lagdar til grundvallar &samt
samningsgerd milli rikis og sveitarfélaga um heimahjikrun og fleiri
bjonustupaetti & forraedi heilbrigdisyfirvalda. (3.3.7)

e Sambandid vinni ad pvi ad framlég rikisins i formi daggjalda séu naegjanleg
til pess ad standa undir rekstri hjukrunarheimila og dagdvalar fyrir aldrada a
vegum sveitarfélaga sem rekin eru @ grundvelli kréfulysinga um starfsemi
peirra. Jafnframt stydji sambandid eins og kostur er sveitarfélog sem telja a
sig hallad i fjarhagslegum samskiptum vid rikid vegna reksturs og
stofnkostnadar hjikrunarheimila undanfarin ar. (3.3.13)
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Fram kemur i drégunum ad pzer tilldgur ad adgerdum sem Alpingi leggur til verdi
eitt megin gagn { vinnu verkefnisstjérnar um stefnu i pjénustu vid eldra félk, sem
skipa skal samkvaemt stjérnarsattamadla um rikisstjornarsamstarf Framsdknarflokks,
Sjalfstadisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods. [ peim sattmdla segir
ad stefna i pjénustu vid eldra fdlk fra 2021 verdi grundvéllur vinnu vid
adgerdaazetlun til fimm ara i samstarfi vid sveitarfélég, samtok eldri borgara og
pjénustuadila, jafnt opinbera og sjélfstaett starfandi. Sambandid telur rétt ad vekja
athygli @ pvi ad sambandid gerdi margvislegar athugasemdir vid drég ad peirri
stefnu er birt var i samradsgatt pann 2. febrdar 2021 dsamt pvi sem fjéldi annarra
athugasemda barst. Ekki verdur séd ad unnid hafi verid ur peim athugasemdum eda
ad stefnan hafi verid formlega sampykkt. Medfylgjandi er pvi umsdgn sambandsins
vid pa stefnu sem ad morgu leyti & enn vid.

Til pess ad dherslur rikisstjérnarinnar i malaflokknum ndi fram ad ganga er
mikilvaegt ad hafa vidtaekt samrad vid hagsmunaadila og sérfraedinga i geiranum a
6llum stigum malsins. Ekki er fullnzegjandi ad slikt samrad eigi sér eingdngu stad |
gegnum samradsgatt an pess ad frekara samtal fari fram heldur parf ad vera alvéru
samrad par sem adilar reeda saman um 3askoranir mélaflokksins. Sveitarfélogin
gegna lykilhlutverki asamt rikinu i pjonustu vid eldra félk og pvi leggur sambandid
hofudaherslu @ ad fulltrdi sambandsins verdi skipadur { verkefnisstjérn til ad vinna
ad utfeerslu stefnunnar i malaflokknum.

Athugasemdir vid einstaka kafla
1. Forysta til drangurs

Sambandid tekur undir mikilvaegi pess ad endurskoda 16g um réttindi, patttéku og
skipulag vid pjonustu vid eldra félk og ad tryggja ad i I6gum megi ekki finna gra
svaedi vardandi abyrgd stjdrnvalda, hvort sem pad 3 vid milli rdduneyta eda milli
rikis og sveitarfélaga.

Sambandid telur naudsynlegt ad Samband islenskra sveitarfélaga fai seaeti |
verkefnisstjérn Aratugar heilbrigdrar éldrunar par sem sveitarfélég bera mikla
abyrgd pegar kemur ad pjénustu vid eldra félk. Vakin er athygli @ pvi ad pegar
sambaerileg vinna atti sér stad vardandi sampaettingu i pjénustu vid born fékk
sambandid ad tilnefna einstakling i pann starfshép og edlilegt er ad pad sama eigi
vid nu.

Sambandid er sammdla pvi ad auka purfi sérstakan studning vid zettingja og
adstandendur sem sinna umdénnun en bd verdur ad horfa einnig til pess ad
malstjérar sem fjallad er um sidar i pingsalyktunartilldgunni eigi ad geta létt dlag a
2ttingjum og adstandendum. Mikilvaegt er ad kerfid hafi fyrsta markmid ad létta
alag 4 aettingja og adstandendur en ekki eingéngu veita studning.

2. Rétt pjonusta d réttum stad

Sambandid fagnar pvi ad auka eigi studning vid aldrad félk med ged- og/eda
fiknivanda s.s. med sérstakri gongudeild, innlagningardeild og dagdvdl fyrir aldrad
félk med pennan vanda. Sambandid dsamt SFV hafa verid i samningavidraedum vid
Sjukratryggingar islands um nyjan pjénustusamning fyrir hjukrunarheimili par sem
vakin hefur verid athygli & mikilvaegi pess ad slik vinna verdi sett af stad nd pegar.



Sambandid tekur undir markmid pess ad heimapjdnusta verdi einstaklingsmidud,
pverfagleg pjonusta sem byggir 4 heildraenu faglegu mati en mikilvaegt er ad slik
pjonusta sé unnin i gédu samstarfi vid sveitarfélog enda veita sveitarfélog eldra
félki er byr heima markvislegan studning.

3. Folkid i forgrunni

Sambandid tekur undir pad markmid ad menntun og pjalfun starfsfélks er veitir
oldrudu fdlki heilbrigdispjénustu purfi ad vera i samraemi vid kréfur um gaedi
pjéonustunnar. Til pess ad na peim markmidum verdur rikisstjérnin einnig ad tryggja
aukid fjdrmagn til pjénustunnar til ad standa undir peim vidbdtarlaunakostnadi er
aukin fagmenntun starfsfélks mun fela i sér.

Lifskjarasamningur 2019-2022 fél i sér dherslur @ launahakkun leegstu launa sem
folu i sér toluverdar haekkanir launa starfsfélks er pjonustar eldra félk og pa
sérstaklega innan hjikrunarheimila. pratt fyrir pad hefur rikid ekki tryggt aukio
fijdrmagn til hjukrunarheimila til ad standa undir peim aukna launakostnadi. Ef auka
a menntun fagfdlks i pjonustu vid eldra félk er naudsynlegt ad rikid tryggi aukio
fjarmagn til pjonustunnar.

Einnig vill sambandid vekja athygli & pvi ad Embaetti landlaeknis hefur gefid ut
viomid um lagmarks og aeskilega monnun, fagménnun og umdnnunartima a
hjikrunarheimilum en { samningi Sjikratrygginga islands kemur sérstaklega fram
ad krofulysing um pjénustu sé ekki byggd a umraaddum gaedavidmidum. P.e.a.s.
rikid hefur sett i samninga vid hjukrunarheimili ad pad zetli ekki ad fjarmagna
fagmonnun og umoénnunartima a hjikrunarheimilum { samraemi vid vidmid Embaetti
landlaeknis en Embezetti landlaeknis hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med
heilbrigdispjonustu. Pad er algjorlega dasaettanlegt ad rikid setji kréfur um ménnun
en 4 sama tima standi framldg rikisins ekki undir kostnadi vid pad mdénnun.
Samkvaemt Gtreikningum Samtaka fyrirtaekja i velferdarpjonustu eru fjarveitingar
fra rikinu um 4 milljérdum arlega of lagar til ad na lagmarks viomidum Embaetti
landlaeknis um ménnun og uménnun. Sambandid fagnar pvi ad auka @ menntun og
pjalfun starfsfélks en aetlast til pess ad rikid standi undir kostnadi vegna aukinnar
fagmenntunar.

5. Skilvirk pjénustukaup

Sambandid tekur undir mikilvaegi pess ad greidslukerfi vegna dvalar og
langtimaumoénnunar @ hjldkrunarheimili verdi endurskodad enda kom pad skyrt
fram { Gylfa-skyrslunni svokalladri ad vidvarandi hallarekstur er 3 langflestum
hjdkrunarheimilum. Mikid vanti upp a ad greidslur dugi til ad geta stadid undir
moénnunar og umonnunarvidmidum Embaetti landslaeknis likt og kom fram hér ad
ofan dsamt pvi sem téluvert vantar upp & greidslur vegna hisnadiskostnadar.
Sambandid hvetur til pess ad nd pegar verdi hafist handa vid ad innleida nytt
greidslukerfi. Notud verdi til pess raungégn um kostnad hjikrunarheimila og
kostnadarlikan taki tillit til vidmida Embaetti landlaeknis um ménnun.

Sambandid vill einnig vekja athygli @ pvi ad pjénusta um dagdvalarrymi er oft i
hoéndum annarra rekstraradila en rikisins og pvi er mikilvaegt ad ekki séu settar
eingdngu einhlida reglur um innihald pjénustunnar og forgangsrédun einstaklinga {
pjonustu heldur parf ad vinna slikt i samstarfi vid pd sem veita pjénustuna og



samningar purfa ad endurspegla kostnad vid pjénustuna. Samningavidraedur um
slika pjonustusamninga dagdvala féru fram fyrir nokkrum drum en lauk aldrei.
Mikilvaegt er ad taka upp peer vidraedur ad nyju.

6. Gaedili fyrirrumi

Lagt er til ad i stadinn fyrir ad tala um einstaklingsbundna pjénustudaetlun sé talad
um studningsaatlun. | 16gum um samraemda pjénustu i pagu farsaeldar barna nr.
86/2021 er talad um studningsdaetlanir og er lagt til i skyrslu um endurskodun &
mdalefnum fatlads félks med langvarandi studningsparfir nr. 80/2018 verdi einnig
talad um studningsazetlanir Pvi er gédur samhljdmur ad nota sama ordalag fyrir
eldra félk. Pannig byggist upp ordnotkun i kerfinu 6llu sem visar til pess sama,
p.e.a.s. einstaklingsbundinnar daetlunar um pann studning er einstaklingur faer i
sinu daglega lifi. Pannig er lika audveldara ad pjénusta einstaklinga pvert a kerfi t.d.
ef einstaklingur er baedi fatladur og aldradur. Hér, likt og med adra paetti
stefnunnar, parf rikid ad tryggja ad fjarmagn fylgi til ad pjénustuveitendur geti
stadid undir kostnadi vid ad veita einstaklingsbundna pjénustudzetlun fyrir eldra
folk.

Sambandid stydur einnig ad samkomulag verdi gert milli rikis og sveitarfélaga um
samraemda skraningu og upplysingamidlun i pjénustu vid aldrad fdélk en vill itreka
ad samraemd skraning og upplysingamidlun kemur ekki i stad pess ad riki og
sveitarfélég vinni ndid saman pegar eldra félk er ad fa pjonustu fra badum
stjornvéldum. Pvi parf ad tryggja ndid samstarf og vinnulag er tryggir ad eldra félk
fai fullnzegjandi pjonustu fra riki og sveitarfélagi sem vinnur i samhljémi.

Vardandi husnaedismdl hjikrunarheimila pd stydur sambandid ad sjalfsogdu ad
tryggt sé ad husnazdi hjikrunarryma standist vidmid um adbunad en telur
mikilvaegt ad vekja athygli & pvi ad stjérnvold eiga enn eftir ad utfaera hvernig
stjornvold zetla ad greida hjukrunarheimilum ad fullu hdsnaediskostnad peirra.
Samhlida pvi ad gerd er heilstaed Uttekt og daetlun um ndverandi hjdkrunarrymi og
adbunad peirra zetti einnig ad marka stefnu i pvi hvernig fjdrmagna a breytingar a
rymum ef pess parf sem og hvernig husnadiskostnadur hjikrunarheimila verdi
fidrmagnadur til framtidar.

Sambandid vill minna & ad stjérnvéld hafa fallist 3 ad leysa purfi pennan
fijdrmdégnunarvalda en i sameiginlegri nidurst6du | minnisbladi vinnuhdps
heilbrigdisraduneytisins, fjadrmalardduneytisins, SFV og sambandsins kom fram
eftirfarandi sameiginleg nidurstada:

,,Pd er pbad mat hdpsins ad skoda purfi htisneediskostnad hjukrunarheimila sérstaklega
og taka dkvérdun um hver eigi ad standa straum af kostnadinum og hvernig haga beri
fiarmégnun og rekstri hisneedis hjukrunarheimila.*

Naudsynlegt er ad hefja strax vinnu vid ad leysa ur pessu verkefni og leggur
sambandid til ad baett sé vid verkefni i pennan kafla um myndun starfshdps til ad
leysa ur pessu verkefni.

Mat a ahrifum

Sambandid telur pad vera rétt mat ad pingsalyktunartillagan ein og sér leidi ekki til
aukins kostnadar en ljést er ad daetlanir um adgerdir til fimm dra i senn sem unnin



verda a grundvelli pingsalyktunartilldgunnar munu leida til aukins kostnadar. Vill pvi
sambandid leggja dherslu & ad kostnadarmeta parf 6ll stjérnvaldsfyrirmzeli er fela {
sér aukin kostnadar sveitarfélaga og ad naudsynlegt sé ad tryggja sveitarfélogum
fidrhagslegt bolmagn til ad standa undir auknum kostnadi i pjénustu vid eldra fdlk.
Rikid parf einnig ad tryggja ad samningar rikisins vid einkaadila um veitingu
pjénustu vid eldra félk séu fjarmagnadir til ad standa undir peirri pjénustu.

Heilsuefling aldradra - Adgerdaaaetiun

Sambandid vill vekja athygli @ pvi ad i agust 2021 gaf heilbrigdisrdduneytid ut
adgerdaraztlun um heilsueflingu aldradra en dzetlunin var unnin @ grunni skyrslu
starfshéps um heilsueflingu aldradra er kom Gt i jantar 2021. [ peirri skyrslu kemur
fram ad starfshépnum um heilsueflingu aldradra var ztlad ad leggja fram tillogur til
heilbrigdisradherra um fyrirkomulag samstarfsverkefna i heilsueflingu sem gera
éldrudum kleift ad bua i heimahtsum eins lengi og kostur er. Adgerd 1.1 i
adgerdaraztluninni var ad heilbrigdisradherra setti @ fét nefnd med fulltrdum
heilbrigdisraduneytisins, félagsmalardduneytisins, samgongu- og
sveitarstjornarraduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga, embaetti landlaeknis
og Préunarmidstédvar islenskrar heilsugzeslu. Er pad hlutverk nefndarinnar ad
modta sameiginlega  yfirlysingu vardandi samvinnu rikis og sveitarfélaga um
heilsueflingu aldradra, par med talid skipulag, fjarmégnun, skraningu og endurmat
asamt pvi ad formgera samvinnu rikis og sveitarfélaga um framkvaemd
heilsueflingar med pvi ad skilgreina samstarfsteymi rikis og sveitarfélaga um
heilsueflingu aldradra.

Sambandid leggur rika dherslu & ad umraedd nefnd verdi skipud sem fyrst og ad
storf hennar séu unnin { nanu samstarfi vid pa verkefnisstjérn er skipa @ samkvamt
bingsalyktunartillgunni undir heitinu Aratugar heilbrigdrar éldrunar

Ad lokum

Sambandid leggur hoéfudaherslu & ad sambandid fai fulltrda i verkefnisstjérn
Aratugar heilbrigdrar 6ldrunar enda er malaflokkurinn & 4byrgd bzdi rikis og
sveitarfélaga. Farszl adgerdadaetlun i malefnum eldra félks byggist upp a gédu
samstarfi riki og sveitarfélaga og fyrsta skrefid i pa att er ad riki og sveitarfélog sndi
békum saman vid stefnumdtun malaflokksins.

Virdingarfyllst

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

é./u/ / ?ﬂz”wffw

Karl Bjoérnsson
framkvaemdast;jori
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Heilbrigdisraduneytid Reykjavik 31. agulst 2021
Skdgarhlid 6
105 Reykjavik 2108014SA TP

Malalykill: 00.63

Efni: Drog ad stefnu um heilbrigdispjonustu fyrir aldrada

Visad er til samradsgattar stjérnvalda par sem heilbrigdisraduneytid hefur kynnt
drog ad stefnu um heilbrigdispjonustu (mal nr. S-141/2021) i skjali sem ber heitid
,,Virding og reisn — sampaett heilbrigdis- og félagspjonusta fyrir eldra félk“.

Samband islenskra sveitarfélaga lysir yfir dnaegju med drégin og telur ad pau hafi ad
geyma markmidasetningu og priskiptingu adgerda sem sé i gédu samraemi vid
dherslur sveitarfélaga um pad hvernig éldrunarpjénustan eigi ad préast. Mikilvaegi
vishorfa og menningar er rakilega undirstrikad i drégunum. | pvi felst gééur
samhljomur vid stefnumdrkun a sveitarstjérnarstiginu um samfélag an adgreiningar
(sbr. 1id 1.12. i meginmarkmidum stefnumd&rkunar sambandsins fyrir timabilid 2018-
2022). Lykilatridi til pess ad na pvi markmidi er ad vinna gegn aldurstengdum
forddmum sem byggja @ mismunun og stadalimyndum. Fzaera verdur sjénarhornid
fra sjikleika og bagri stédu yfir a styrkleika og heilbrigdi. Virda ber ad sérhver
landsmadur leggur sitt af mérkum til sameiginlegra sjéda og samfélagsins alls.

P4 bendir allt til pess ad lifskjor og adbunadur eldra fdlks verdi eitt
meginvidfangsefna stjérnvalda @ komandi arum, hvort sem Ilitid er til pess
kjortimabils i landsstjérninni sem hefst nd { haust eda naesta kjortimabils
sveitarstjérna 2022-2026. Miklar dskoranir fylgja lydfraedilegri préun og breyttum
vaentingum hjad notendum velferdarpjénustu. Kjornir fulltrdar munu ekki fara
varhluta af kr6fum um ad maeta peim vaentingum og askorunum.

Fyrirliggjandi skjal ber hins vegar nokkurn keim af pvi ad vera litt forgangsradadur
Oskalisti. Er augljést ad opinber Gtgjold til dldrunarpjénustu pyrftu ad vaxa stérlega
svo hrinda maetti adgerdunum i framkvaemd. Md par nefna umdénnunargreidslur
sem daemi (sbr. bls. 37-38). P3& ganga adgerdirnar Gt frd iburdarmiklu
stofnanaskipulagi med nyju raduneyti, svaedisbundnum velferdarmidstodvum,
midlaegri fjarpjonustumidstdd, nyskdpunar- og rannséknarmidstéd auk frumkvodla-
og brdunarsetra. Augljost er ad svo vidmikil yfirbygging mun taka til sin verulegt
fjdrmagn i samkeppni vid pad sem varid er til beinnar pjénustu vid félk.

Ad mati sambandsins verdur pad meginatridi umraedunnar @ komandi misserum ad
na samst6du um haekkun & pvi hlutfalli opinberra skatttekna sem varid er til beinnar
pjénustu vid eldra félk. Naudsynlegt er ad pessu vidbdtarfjarmagni verdi radstafad
a grundvelli skyrrar forgangsrédunar til pess ad byggja upp samfellda og sampaetta
pjénustu vid eldra félk & heimili sinu.

Gagnvart sveitarféldgum felst petta { tvennu: Annars vegar ad baeta i ndverandi
pjonustu til pess ad na vidmidum um pann félagslega studning sem ibuar eiga rétt
til ad f4 inni & heimili sinu. Ymis sveitarfélég hafa pegar stigié pessi skref og eru pau
sérstaklega nefnd i drogunum sem lengst eru komin (Reykjavikurborg og Akureyri).
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Hins vegar er pad sameiginlegt verkefni b=edi rikis og sveitarfélaga ad bzeta vid
umfang éldrunarpjénustu til pess ad maeta lydfraedilegri préun.

Mjog aridandi er ad peirri stefnumétunarvinnu sem hér birtist verdi lokid og
smidshoggid rekid a verkefnid med framlagningu pingsalyktunartilldgu auk
stefnumorkunar sem feli i sér forgangsradada framkveemdadaetlun. Naudsynlegt er
ad tillagan hljéti vandad kostnadarmat @ grundvelli forgangsrédunar. pbar leggja
sveitarfélégin megindherslu @ ad fjarmagn fylgi rddagerdum um stdéraukna
langtimaumoénnun inni @ heimilum eldra félks. A0 meginstefnu er par um nytt
verkefni ad reeda sem kallar @ nyja fjarmoégnun, eins og margitrekad hefur verid
rakid i opinberum skyrslum.” Heilbrigdisrddherra stadfesti einnig pessa stddu f
umredum um fjdrmaladzetlun 2020-2024 par sem hin sagdi (undirstrikun
sambandsins):

Hv. pingmadur talar um heilsueflingu og spyr hvort ekki sé rétt ad rada
heimahjikrun lika. JG, pad er mjdég mikilvaegt. Vid Islendingar sténdum
nagrannapjédum okkar langt ad baki hvad vardar pad hversu mikid fjadrmagn vid
veitum til heimahjikrunar. Vid verdum ad finna leidir til ad stydja vid pad ad aldradir
bui lengur heima hjd sér, peir fai pann studning, pa heilsueflingu og pa pjénustu
heim sem parf i stad pess ad einblina bara @ pessu langdyrustu urraedi, sem eru
hjukrunarrymin.2

Eins og rakid er i fyrirliggjandi skyrslu mun sG radagerd ad stdrauka
langtimaumoénnun inni & heimilum félks skapa dbata hja rikinu med pvi ad fresta
innldgnum [ hjukrunarrymi og leggja af einhver af ndverandi rymum.

Sambandid telur einbodid ad fjarmdgnun pjénustu til komandi dra verdi dkvedin
med gerd verkaskiptaskiptasamkomulags milli rikis og sveitarfélaga, par sem medal
annars verdi gengid fra pvi hvernig dbatinn af breyttri stefnu um hjikrunar- og
dvalarrymi skiptist milli rikis og sveitarfélaga. Edlilegt fyrsta skref er ad akvaedi um
gerd sliks samkomulags verdi hluti af naesta samkomulagi rikis og sveitarfélaga a
grundvelli laga um opinber fjdrmal og verdi pannig lidur i fyrstu fjdrmaladzetiun
nyrrar rikisstjérnar.

Landshlutabundnar aherslur

[ fyrirliggjandi skyrslu er vida fjallad um Gtfaerslu tillagna eftir landshlutum. Raett er
um svadisbundna forystu og gerd samkomulags innan landshluta & milli
heilbrigdisstofnana og sveitarfélaga (eftir atvikum med adkomu landshluta-
samtaka) um sampaettingu heimapjénustu.

Nalgun af pessu tagi er i samraemi vid stefnumdérkun sambandsins sbr.:

Verkaskipting i opinberri stjérnsyslu skal midast vid ad sveitarfélogin annist
naerpjonustu, enda geti pau nytt sér pa pekkingu sem pau hafa & naersamfélaginu
med tilheyrandi moguleikum 3 sveigjanlegum lausnum vid framkvaemd
bjonustunnar. (Meginmarkmid 1.8)

Ennfremur segir  [id 3.3.2:

'Sja m.a. uttekt sem KPMG skiladi til Embaettis landlaeknis &rid 2018 og margsinnis er visad
til { fyrirliggjandi drégum ad stefnumdrkun.
2 Sja: https://wwwe.althingi.is/altext/raeda/149/rad20190327T134840.html.
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Sambandid beiti sér fyrir pvi ad velferdarpjonusta i pagu einstakra notenda sé =tid
samfelld, heildstaed og veitt i naerumhverfi. Pessu markmidi verdi ndd med
samvinnu hlutadeigandi pjénustuadila og markvissri vidleitni til ad faekka grdum
svaedum medal annars med pverfaglegri teymisvinnu a 6llum stigum.

Sambandid stydur paer landshlutabundnu dherslur sem fram koma i drégum ad
stefnu  um heilbrigdispjénustu  vid aldrada. /Askilegt er ad almennt
verkaskiptasamkomulag rikis og sveitarfélaga (sbr. adur) myndi ramma um
samfellda, sampaetta pjonustu jafnframt pvi ad sveigjanleiki sé til stadar til
stadbundinnar framkvaemdar. Landshlutasamték sveitarfélaga geta haft dkvedna
milligdngu vardandi stadbundna framkvaemd en minnt er @ ad skerpa parf & pvi
hvernig fjallad er um hlutverk landshlutasamtakanna i [6gum. Pad er naudsynleg
forsenda pessa ad styrkja megi adkomu landshlutasamtaka ad samningum um
veitingu almannapjénustu jafnframt pvi sem tryggja parf ad svaedaskipting falli
saman & bddum stjérnsyslustigum (p.e. starfssvaedi landshlutasamtaka og
heilbrigdisumdaemi). Pa er naudsynlegt ad setja verulegan kraft i gerd
héfudborgarstefnu sbr. 1id C.4 i pingsalyktun nr. 24/148, um stefnumdtandi
byggdadaetlun fyrir arin 2018-2024.

Einnig er sa varnagli sleginn ad nidurstédur af reynslu- og tilraunaverkefnum séu
gerdar upp og drangurinn metinn, en of algengt er ad peim paetti sé ekki sinnt.

Skilgreiningar

Ad norrzenni fyrirmynd parf ad skilgreina umdénnun til lengri tima sem pridju stodina
i samfelldum og sampaettum studningi vid eldra fdlk & heimili sinu
(heilbrigdispjonusta < umonnun < félagspjénusta). Midur er ad fyrirliggjandi
skyrsla skuli ekki hafa ad geyma slika skilgreiningu i annars itarlegum kafla a bls. 8
og 9 pvi ad hugtakid langtimaumdnnun er vida notad i umfjélluninni.

Ljost ma vera ad megindskorun i pvi ad efla heimapjénustu (p.e. na fram
raunverulega sampaettri heimahjikrun og félagslegri heimapjénustu) felst i pvi ad
mata peim eldri einstaklingum sem purfa & verulega umfangsmikilli uménnun ad
halda til langs tima inni & heimili sinu. Vandinn er s& ad hvorki heilbrigdispjénusta
(med skilgreindum innlitum heimahjikrunar) né l6gbundin studningspjénusta
sveitarfélaga (allt ad 15 timum a viku) nzer ad maeta umoénnunarpdrfum sem spanna
stéran hluta af vékutima notanda eda jafnvel sélarhringinn allan. Ur pvi verdur ekki
baett nema med verulegri vidbdt vid pad magn pjénustu sem bodid er.

Réttilega er 4 pad bent i skyrslunni ad { Reykjavik hafa jakvaed skref verid stigin i att
ad sampeettri heimapjénustu med prdéunar- og samstarfsverkefnum. P3 eru
uppbyggingarverkefni @ Akureyri einnig nefnd.

Ad mati sambandsins er afar mikilveegt ad umraedd préunar- og samstarfsverkefni
séu gerd upp pannig ad dnnur sveitarfélog hafi faeri @ ad meta kosti og galla peirrar.
Rétt er einnig ad hafa i huga ad b=edi Reykjavikurborg og Akureyrarbzer hafa
forgangsradad skatttekjum sinum i pdagu félagspjénustu og eru pau tvd
sveitarfélog sem verja haestu hlutfalli skatttekna i pann malaflokk (sja medf. yfirlit).

Hasnaedismal

Sambandid saknar meiri umfjéllunar um hidsnadismal eldra fdélks, en i skyrslunni er
[3tid vid pad sitja ad fjalla um hidsnzdi og fasteignir sem hysa hjukrunar- og



dvalarrymi. Einungis er nefnt ad gera purfi ,,uttekt” hvad vardar nyja valkosti i
busetu- og hisnaedismalum eldra félks.

Mikil dskorun felst i pvi ad tryggja ad heimili og buseta eldra félks bjédi upp a ad
veita megi pd umfangsmiklu pjénustu og uménnun sem kallad er eftir, sbr. hér ad
framan. [ ummalum vardandi efni skyrslunnar lagdi héfundur hennar sérstaklega
Ut af pvi ad taka baeri pau 300-500 hjikrunarrymi par sem adbunadur er sistur og
skoda hvort forsvaranlegt sé gagnvart notendum og starfsfélki ad halda starfsemi
par afram. Skilja ma ummezelin (sbr. einnig nedst a bls. 25 i skyrslunni) pannig ad
stérum hluta pessara ryma eigi ad loka og nyta fjdrmuni sem par losna til annarra
patta i 6ldrunarpjénustu.

Sambandid telur ad ndkvaemlega sama réksemdafaersla eigi vid um heimili eldra
félks (sem hofundur skyrslunnar leggur raunar til ad séu gerd ad nokkurs konar
hjikrunarrymum). Oforsvaranlegt sé ad tla veita eldra félki umfangsmikla
pjénustu og umonnun inni @ einkaheimili sem alls ekki bydur upp & naudsynlegan
adbunad. Af pessari astaedu leggur sambandid megindherslu 3 ad innleida fjolbreytt
busetuform eldra félks par sem gott adgengi er tryggt og veita md stigvaxandi
bjénustu eftir dlikum pérfum m.a. med markvissri nytingu velferdartaekni. [ pessu
efni verdi hofd hlidsjon af pvi hvernig unnid hefur verid med uppbyggingu
busetukosta fatlad folks.

Velferdartaekni og fjarpjonusta

Sambandid er algerlega sammadla peirri riku aherslu & velferdartaekni og
fjarpjonustu sem birtist i skyrslunni. Spurningamerki er pé sett vid pau &form (sbr.
hér ad framan) ad settar verdi a laggirnar svaedisbundnar velferdarmidstodvar til
pess ad sinna pessu verkefni. Skynsamlegra virdist ad efla bjargir pjénustuadila
med midleegum heetti, m.a. { gegnum Framkvaemdasjéd aldradra og ad radstofun
fijdrmuna sé tengd vid adferdafraedi sdéknardzetlana. P4 mun innleiding
velferdartaekni og fjarpjéonustu gegna lykilhlutverki vid ad tryggja oryggi eldra félks
inni & heimili, en mjog er kalla eftir irbétum hvad pad vardar af halfu adstandenda.

Viomid um fjélda ryma

Sambandid telur sig ekki vera i adstddu til pess ad leggja igrundad mat 3 tillogur
skyrslunnar um ad binda fjélda hjikrunar-, dagdvalar- og/eda dagpjalfunarryma vid
tiltekid hlutfall af aldurshépum.

Um einstakar tillégur i skjalinu:

Ny heildstaed 16ggjof

Hvad petta efni vardar leggur sambandid til ad settur verdi 4 laggirnar styrihdpur
raduneyta, med adkomu sveitarfélaga sem byggdur verdi @ hlidsteedum grunni og
styrihdpur stjérnarrddsins i malefnum barna (sja einnig um pingmannanefnd hér a
eftir). Radherrar veiti styrihdpnum vidtaekt umbod til sameiginlegrar
endurskodunar & ollum 16gum og stjérnvaldsfyrirmaelum sem nd gilda um pjénustu
og studning vid eldra folk.

Nytt greidslukerfi vegna dvalar og langtimaumoénnunar a hjukrunarheimili

Sambandid telur ad uppstokkun & nidverandi greidslufyrirkomulagi sé forsenda fyrir
morgum 6drum adgerdum sem tillaga er gerd um. Af peirri dsteedu parf ad taka
dypra i drinni en fram kemur i skyrslunni par sem einungis segir ad ,,til alita“ komi



ad gera breytingar a@ greidslufyrirkomulaginu og ,,huga ad* patttoku notenda f
husnaedis- og busetukostnadi (bls. 32).

Kallad er eftir pvi ad su tillaga sem gerd er um nytt greidslukerfi (bls. 35-36 f
skyrslunni) verdi sett i algeran forgang vid mdétun vaentanlegrar pingsalyktunar-
tillégu um stefnumdrkun { 6ldrunarpjénustu.

Malstjori

Malstjérahlutverk hefur verid ad prdéast @ umlidnum 3arum og nd hefur slikt
fyrirkomulag verid I6gfest i fyrsta sinn, med itarlegum dkvaedum i [6gum nr.
86/2021, um sampaettingu pjonustu i pagu farseldar barna. Sambandid telur
einbodid ad fara s6mu leid vardandi mdlstjéra i heimapjénustu fyrir eldra félk

pannig ad dkvaedi par ad lttandi komi inn i heildstaeda 16ggjof sbr. tillogu a bls. 34,
fremur en ad tengja skipun malstjdra vid kréfulysingar eins og drégin gera rad fyrir.

Nytt samraemt mat fyrir heilbrigdis- og félagspjonustu

Sambandid er sammala peim dherslum sem birtast i tilldgum um samraemt mat fyrir
heilbrigdis- og félagspjonustu og telur ad InterRAl-mzelitaekin séu augljds fyrsti
kostur vid parfagreiningu. Naudsynlegt er ad meelitaeki gagnist baedi til pess ad
skipta fjarmunum og veita tryggingu fyrir pvi ad notandi fai pjénustu af peim
gedum sem hann 3 rétt til.

Pad verdur hins vegar askorun ad préa vidmid sem fagfdlk ur élikum geirum getur
sameinast um vid mat a@ studningsporfum notenda og sem vidurkennt er ad megi
leggja til grundvallar sem gaedavidmid i pjonustu.

Flaekjustig er hins vegar til stadar i pvi ad tvaer stofnanir framfylgja geedum og
eftirliti i heilbrigdis- og félagspjonustu, p.e. annars vegar Embazetti landlaeknis og
hins vegar Gazda- og eftirlitsstofnun velferdarmala sbr. 16g sem koma til
framkvaemda pann 1. jandar n.k. P4 hefur Greiningar- og radgjafarstdd rikisins
einnig med héndum 16gbundid hlutverk vardandi mat & porf fyrir sértaeka
félagspjonustu viod fatlad folk.

Pad er midur ad aform hafi ekki ndd fram ad ganga hér a landi um ad sameina
geda- og eftirlitsstarfsemi undir einn hatt gagnvart bazedi heilbrigdis- og
félagspjonustu. Minnt er & ad 4 vidast hvar & Nordurléndum er pessi starfsemi
sameinud innan stofnanaskipulags hvers lands i pagu skilvirkni og samlegdar.3 Er
undrunarefni ad hin 6rsmaa islenska stjérnsysla skuli skera sig ur ad pessu leyti.

Sambandid telur ad dr pvi sem komid verdi helst unnid afram med innleidingu a
samraeemdu mati med pvi ad setja a laggirnar sérstaka midleega stjérnsyslueiningu
sem annist petta verkefni. Sambandid tekur ad pessu leyti undir hugmyndir Palma
V. Jdénssonar oldrunarlaeknis. Tillégunni fylgir hins vegar augljéslega einhver
utgjaldaauki auk pess sem rikisstofnunum mun med pessu fjélga en pad er bein
afleiding af pvi ad ekki tékst ad sameina stofnanir & sinum tima. [ éllu falli parf ad

3 Sbr. IVO i Svipjéd, Helsetilsynet { Noregi og Valvira/THL i Finnlandi. Tviskipting er hins vegar
vid lydi f Danmorku. Verkefni ofangreindra stofnana i Svipjéd, Noregi og Finnlandi byggjast
a sameiginlegri ndlgun gagnvart bremur meginstodum velferdarpjénustunnar, p.e. heilsu,
umoénnun og félagslegum studningi (helse, omsorg og sosiale tjenester). Sja nanar a vef
Helsetilsynet i Noregi: https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/kunnskapskilder/tilsyn-og-
forvaltning/andre-land-tilsyns-forvaltningsorganer/.
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vera skyrt vid afgreidslu vaentanlegrar pingsalyktunartillogu ad ny midlaeg midst6d
sem annist samraemt mat fyrir heilbrigdis- og félagspjénustu sé i forgangi gagnvart
6drum peim midstédvum og einingum sem tillaga er gerd um i fyrirliggjandi
drégum.

Tillaga um ad stofnad verdi réduneyti eldra fdlks / aldradra

Sambandid hefur kallad eftir breytingum & pvi hvernig malefni &ldrunar-
pjéonustunnar eru skipul6gd innan stjérnsyslunnar. Bagalegt er ad abyrgd &
heildarstefnumdérkun i malefnum aldradra liggi hja félagsmdlardduneyti en ad
nanast allt fjidrmagn til pjonustunnar sé innan Gtgjaldaramma heilbrigdisrdduneytis.

[ fyrirliggjandi skyrslu er lagt til ad stofnad verdi raduneyti eldra félks / aldradra,
mogulega sem hluti af sameinudu raduneyti med fleiri rddherrum.

Sambandid telur pessa tillégu draunhzefa og hvetur eindregid til pess ad annars
konar breytingar a stjérnskipulaginu verdi skodadar. Tvennt kemur par einkum til
alita ad mati sambandsins:

1. Pau tvd rdduneyti sem einkum koma ad madlefnum oldrunarpjénustu setji 4
laggirnar skrifstofur um malaflokkinn. Sérstaklega verdi fjallad um pad |
Urskurdi um skiptingu stjérnarmalefna innan Stjérnarrddsins ad pessar tvaer
skrifstofur hafi med sér reglubundid, pétt samrdad um malaflokkinn medal
annars med sameiginlegum vikulegum fundum.

2. Reynslan verdi nytt ur stefnumdtunarferli vegna malefna barna og malefna
utlendinga og pverpdlitisk pingmannanefnd skipud pegar ad afloknum
kosningum nu i lok september. Styrihdpur rdduneyta, med adkomu af hdlfu
sveitarfélaga, sinni samhaefingarhlutverki 3 svidi O6ldrunarpjénustu med
hlidstaedum haetti og adur hefur verid gert (sbr. styrihdpur stjérnarradsins f
malefnum barna sem adur er visad til).

Samantekt

Sambandid lysir yfir dnaegju med fyrirliggjandi drog ad stefnu um heilbrigdis-
pjénustu vid aldrada og er fyrir sitt leyti reidubuid til pess ad taka patt i peim
adgerdum og verkefnum sem skilgreind verda i framhaldinu, baedi sem lidur |
pingsalyktun og til pess ad framfylgja frumkvaedi Sameinudu pjédanna um ad
arabilid 2021-2030 verdi Aratugur heilbrigdrar éldrunar.

Lifskjor og adbuinadur eldra félks verdur ad likindum eitt meginvidfangsefnid a
naesta kjortimabili sveitarstjorna 2022-2026. Sveitarfél6gin munu, & vettvangi
sambandsins, ganga fra dherslum sinum & sidari hluta naesta ars. Afar aridandi er ad
paer dherslur skili sér inn i aframhaldandi vinnu vid stefnumétun & vettvangi
Alpingis.
Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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