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Umsogn um drog ad stjérnarskrarakvaedi um audlindir nattiru islands (mal
nr.S-128/2019) og umhverfisvernd (mal nr. S-129/2019)

Pad er sidferdileg skylda mannsins ad ganga vel um nattiruna og nyta audlindir
me0 sjalfbaerum og dbyrgum heetti. Pad er jafnframt stért efnahagsmal, enda reidir
hagkerfid sig 4 nattiruna og audlindanytingu. I pvi sambandi ma ekki gleyma
hvada verdmeeti geta falist { Gspilltri natturu fyrir pjoédina, en einnig fyrir
ferdapjonstuna. Segja ma ad audlindanyting 4 [slandi hafi verid til fyrirmyndar allt
sidan aflamarkskerfi var komid i sjavarutvegi arid 1984. Pad er pvi engin knyjandi
porf sem kallar a stjérnarskrarakvaedi um audlindir eda natturvernd poétt pao geti
vissulega verid holl &minning og af hinu g6da.

Samtok atvinnulifsins hafa engar efnislegar athugsemdir vid drog ad akvaedi
um umhverfisvernd (mal nr. S-129/2019), fagna framkomu pess og stydja ad
pad verdi sampykkt.

Pad verdur po6 ekki hja pvi komist ad fjalla adeins um drég ad akveedinu um
audlindir og gera athugasemdir vid pad. Fyrst ber ad nefna ad pad er mikilvaegt ad
gera sér grein fyrir pvi ad lagasetning er stjérnteeki rikisins, ekki eignarhald.
Pannig getur rikid styrt audlindanytingu, m.a. pannig ad hun fari fram med
abyrgum og sjalfbzerum heetti og tekid gjald af henni, an pess ad vera eigandi
hennar. Einkaadilum er vel treystandi til pess ad eiga og nyta audlindir innan pess
regluverks sem rikid setur peim. Engir hafa meiri hagsmuni af abyrgri og
sjalfbeerri nytingu audlinda en eigendurnir sjalfir.

Hvad er pjédareign?

Ljost er ad pjoo getur ekki verio eigandi audlinda i eignarréttarlegum skilningi
heldur eru audlindir alltaf { eigu hins opinbera eda einkaadila. Eigandinn er sa sem
fer med heimildir eignarréttar i hverju tilfelli.! 3. mals. 2. mgr. 4kvaedisins segir
a0 handhafar loggjafarvalds og framkveemdarvalds fara med forraedi og
radstofunarrétt peirra i umbodi pjodarinnar. M.6.0. fer rikid med umrada-,
hagnytingar-, og radstéfunarrétt. Frumvarpid felur pvi { sér ad stofnad verdi til
sérstakrar tegundar rikiseignar med peim skilyrdum sem nanar er kvedid a um {

1 Ranns6knarmiostdd um samfélags- og efnahagsmal (2007). Pjédareign - pyding og dhrif
stjornarskrdrdkvaedis um pjodareign d audlindum sjdvar, bls. 40-46.
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akvaedinu, svo sem takmorkunum a framsali 1 2. mals. 2. mgr. Pad vekur upp
spurningar hvort ekki sé heppilegra ad segja pad berum ordum, eins og t.d. gerter
i 2. gr. pj6dlendulaga nr. 58/1998. I akvaedinu er lagt til ad fari verdi svipud leid og
farin var med 1. mals. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og forvera
peirra. Ordalag pess akvaedis hefur verio talio villandi af freediménnum og ytt
umreaedunni ut { 6gongur.2

[ drogum ad greinargerd kemur fram ad algengara sé ad préunarriki hafi 4kvaedi
um nattdruaudlindir { sinum stjérnarskrdm en Vesturlénd. Akvaedi norsku
stjornarskrarinnar sem nefnt er { greinargerdinni, 1. mgr. 112. gr., er allt annars
edlis en hér er lagt til. Par er ekki talad um pjédaeign ad nattdruaudlindum. I raun
er pad svo ad i flestum tilfellum er talad um rikiseign { peim stjéornarskram sem a
annad bord hafa ad geyma akvaedi um eignarhald ad audlindum. Adeins
stjornarskrar Eistlands og Sléveniu hafa ad geyma pjdédareignarakvaedi. Eina
nagrannaland okkar sem hefur dkveedi af pessum toga i stjornarskra sinni er
frland, en par er talad um rikiseign.3

Pad er mjog varasamt ad leita fyrirmynda ad svona akveedi til fyrrverandi
radstjornarrikja. Réttarkerfi peirra, par 4 medal stjornskipunarréttur og
eignarréttur, er allt annars edlis en 4 {slandi. Séreignarréttur hefur notid verndar
4 Islandi fra landnami, eda i um 1.150 &r. Sliku var audvitad ekki fyrir ad fara {
radstjornarrikjunum. Miklu edlilegra er ad lita til Nordurlanda hvad petta vardar
par sem réttarkerfin eru sambeerileg okkar.

Til hvada audlinda myndi dkvaedio taka?

[ 1. malsl. 2. mgr. segir ad nattiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had
einkaeignarrétti verdi pjédareign. Pad vekur upp pa spurningu til hvada audlinda
og landsréttinda akveedio tekur, p.e.a.s. hvada audlindir eru ekki hadar
einkaeignarrétti. I greinargerd med frumvarpsdrégunum er réttilega bent 4 ad riki
og sveitarfélog geti verid handhafar einkaeignarréttar. Akvaedid taki pvi ekki til
rikiseigna. Svo segir:

Ymsar astaedur geta verid fyrir pvi ad audlindir falla ekki undir einkaeignarrétt. Annars
vegar getur pad verid vegna pess ad enginn skilgreindur eigandi er ad peim, en deemi um
petta geaeti ta.m. verid soélarljés/sélarorka. Hins vegar getur orsokin verid sd ad
vidkomandi audlindir hafa verid lagdar til rikisins med sérstokum l6gum 4 peim grundvelli
ad pessi gaedi hafi a0ur verid eigendalaus. Deemi um petta eru pjédlendur, sbr. 16g um
pjédlendur og akvoroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998, og

2 Ranns6knarmidst6d um samfélags- og efnahagsmal (2007). Pjédareign - pyding og dhrif
stjérnarskrdrdkvaedis um pjédareign d audlindum sjdvar, bls. 57.
3 Rannséknarmidst6d um samfélags- og efnahagsmal (2007). Pjédareign - pyding og dhrif
stjornarskrdrdkvaedis um pjédareign d audlindum sjdvar, bls. 20.



audlindir hafsbotnsins, sbr.16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins,
nr.73/1990.4

Fyrri tilvikin sem nefnd eru, p.e.a.s. eigendalausar audlindir, eru i sjalfu sér alveg
rétt. Hins vegar er pad deemi sem er nefnt, sdlarorka, vafasamt. Pad hefur verid
meginregla i islenskum rétti fra landnami ad audlindir fylgi eignarrétti ad landi.
Petta er aréttad vida { islenskum légum, m.a. { 3. gr. laga nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu a audlindum { jordu, 1. mgr. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923, 1.
mgr. 5. gr.laganr. 61/2006 um lax- og silungsveidi, 1. mgr. 1. gr. tilskipunar fra 20.
jini 1849 um veidi 4 Islandi og { 2. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun
og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum. Sélarorka hlytur pvi ad fylgja
eignarrétti ad landi. Poétt soélarljos sé ekki enn nytt hér & landi til
raforkuframleidslu pa er pad audvitad nytt i dag, .t.d. af beendum til raektunar a
grasi, korni, greenmeti og &voxtum. Varla er pad vilji stjéornarskrargjafans ad atla
a0 rikisvaeda pessa orku og fara ad rukka beendur um audlindagjald fyrir nytingu
a henni.

Seinni tilvikin sem nefnd eru, audlindir sem hafa verio lagdar til rikisins med
sérstokum logum 4 peim grundvelli ad pessi gadi hafi adur verid eigendalaus,
hljota edli malsins samkvaemt ad vera rikiseign nd pegar og pa undirorpinn
séreignarrétti { dag og falla pvi ekki undir akvaedio. Rétt er ad taka fram ad ekki
parf stjornarskrarakveedi til ao rikid geti slegio eign sinni 4 eigendalaust land eda
audlindir. Pad er haegt ad gera med almennum légum og hefur oft verid gert. Sama
ma segja um audlindanytingu almennt. Rikid getur styrt henni med almennum
l6gum. Stadreyndin er a0 rikid hefur pegar slegid eign sinni a allt land sem var adur
eigendalaust og allar pekktar audlindir sem voru 4dur eigendalausar.5 Akvaedid
tekur pvi ekki til neinna audlinda og er pvi i raun algerlega marklaust.

i1j6si ofangreinds er lagt til ad 2. og 3. mgr. aAkvaedisins verdi felld brott en 1.
mgr. verdi sampykkt obreytt.
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4 https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetCaseFile /?id=%7bfb5b285b-3b73-€911-9452-
005056850474%7d

5 Ranns6knarmiostdd um samfélags- og efnahagsmal (2007). Pjédareign - pyding og dhrif
stjornarskrdrdkvaedis um pjodareign d audlindum sjdvar, bls. 47-49.



