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Efni: Umsogn islandsdeildar Amnesty International um drog ad frumvarpi til laga um breytingu
a 16gum um utlendinga, nr. 80/2016 (alpjodleg vernd)

islandsdeild Amnesty International gerir alvarlegar athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um
breytingu a Il6gum um utlendinga (alpjodlega vernd) og leggst gegn framlagningu frumvarpsins i 6breyttu
formi.

Kaerunefnd utlendingamala

islandsdeildin leggst gegn aformudum breytingum & dkveedum um kaerunefnd Utlendingamala. Faekkun
nefndarmanna med fjélbreytta reynslu, bakgrunn og adkomu ad malaflokknum mun skerda geedi
malsmedferdar og dkvardanatoku ad miklu leyti. Pad ad baeta vid einum nefndarmanni med fasta
vidveru i stad fimm nefndarmanna med vidveru ad hluta er mjog oliklegt til ad jafna Ut pa skerdingu sem
faekkunin myndi valda. i dag er kaerunefndin samsett af adilum sem tilnefndir eru baedi af stjérnvéldum
sem og af mannréttindasamtokum. bad ad skipun nefndarmanna verdi adeins a forraedi
domsmalaradherra, an adhalds er ekki til pess fallid ad skapa traust a faglegri malsmedferd né yta undir
ad sjalfstedi nefndarinnar sé tryggt.

Talsmannapjdénusta

islandsdeildin telur fyrirhugud aform um afnam talsmannapjénustu & laegra stjérnsyslustigi fela i sér
verulega skerdingu a réttindum og réttaroryggi umsaekjenda um alpjédlega vernd. Markmidum um
skilvirkni verdur ekki nad med fyrirhugudum aformum heldur munu pau pvert @ méti yta undir
6skilvirkni og draga ur vandadri malsmedferd. | greinargerd med nigildandi akvaedi kemur beinlinis fram
ad tilgangur akvaedisins um skipun talsmanns sé ad gera malsmedferd skilvirka, ad tryggja rétt
umsakjenda og tryggja ad sjonarmid hans komist a framfeeri a 6llum stigum mals. Ekki verdur séd ad
framangreindum markmidum verdi ndd dn adkomu talsmanns. Talsmenn gegna veigamiklu hlutverki i ad
afla og leggja fram gogn fyrir hond umsaekjenda, umsakjenda sem i mérgum tilvikum eru i viGkveemri
stédu og standa frammi fyrir tungumadla-, ferda- og taeknihindrunum. [ flestum tilvikum munu
umsaekjendur ekki eiga kost a 16gfreediadstod vid 6flun og framlagningu gagna sem kunna ad hafa
grundvallarpydingu vid mat 8 umsdkn peirra um alpjédlega vernd. Nidurfelling talsmannapjénustu &
laegra stjornsyslustigi eykur ennfremur vinnu talsmannsins sem tekur vid malinu 4 keerustigi og parf fyrst
ba ad afla gagna, yfirfara malid og kanna malsastaedur. Og pad innan mjog skerts timaramma vegna
breytinga a utlendingalégunum um sjalfkrafa kaeru sem l6gfestar voru i mars a pessu ari, pratt fyrir
havaer métmaeli og gagnryni m.a. islandsdeildar Amnesty International.
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pa er vert ad benda & ad i greinargerd med drogunum er itrekad visad i ad verid sé ad taka mid af reglum
og reynslu nagrannarikja eins og annarra Nordurlanda. bar er sérstaklega tekid fram ad verid sé ad fylgja
Svibj6d hvad talsmannapjénustu vardar. | Svipjéd er gjaldfrjals talsmannapjénusta veitt 4 laegra
stjérnsyslustigi pegar viokomandi umsaekjandi kemur ekki fra svokolludum éruggum upprunarikjum. Ekki
verdur séd ad pad sé tillogd breyting i umraeddum drégum ad frumvarpi. Ennfremur hefur Finnland
horfid fra breytingum sem hér eru tillagdar eftir sleema reynslu af aflagdri talsmannapjénustu. bar jokst
6skilvirkni og kostnadur til muna, 4 skjon vid markmid breytinganna, par sem itrekad purfti ad leidrétta
mal eda hefja ferli mals ad nyju.

Mikilvaegt er ad umsakjendur um alpjédlega vernd njéti fullnzegjandi 16gfraeediadstodar a 6llum stigum
malsmedferdarinnar enda er slikt fyrirkomulag til pess fallid ad tryggja réttaroryggi, sanngjarna
malsmedferd og raunverulega skilvirkni i malsmedferd.

Sérstok tengsl eda sérstakar adstedur

islandsdeild Amnesty leggst gegn fyrirhugudum breytingum 4 undanpagum 2. mgr. 36. gr. laga um
Utlendinga. Akvaedid i nugildandi 16gum leggur skyldu 4 islensk stjérnvéld ad taka umsékn um alpjédlega
vernd til efnismedferdar hafi umsaekjandi slik sérstok tengsl vid landid ad naerteekast sé ad hann fai hér
vernd, eda ef sérstakar astaedur maela annars med pvi. Vid mat a pvi hvort sérstakar astaedur i skilningi
2. mgr. 26. gr. laganna eigi vid i mali umsakjenda ber islenskum stjornvéldum ad leggja heildstaett mat a
einstaklingsbundnar adstaedur umsakjanda og paer afleidingar sem endursending geeti haft i fér med
sér, bzdi likamlegar og andlegar.

Tulkun stjérnvalda a pvi hvad teljist til sérstakra dsteedna hefur prengst mikid og undanfarin ar hafa
stjornvold adeins fallist & sérstakar dstaedur i 6rfaum malum. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram
ad umsoknum um alpjédlega vernd fra einstaklingum sem pegar hafi hlotid alpjédlega vernd i 68ru riki
hafi fjolgad og ad almennt megi lita svo a ad einstaklingar sem pegar hafa fengid alpjodlega vernd séu
ekki i brynni porf fyrir vernd hér 4 landi. bvi sé dstaeda til ad breyta islenskri 16ggjof til samraemis vid
l6ggjof og vidmid nagrannapjoda okkar svo 16ggjofin sjalf verdi ekki adalastaeda pess ad folk leiti hingad.
Ekki feest séd af umfjéllun mala hér a landi ad peir einstaklingar sem pegar hafa hlotié alpjédlega vernd i
00ru Evrépuriki og leita hingad séu almennt ekki i porf fyrir vernd. Flestir peirra koma fra Grikklandi,
ftaliu eda Ungverjalandi, par sem adstaedur fléttafélks eru évidunandi. islandsdeildin leggst gegn
tillogdum breytingum 3 undanpagum og visar til yfirlysingar deildarinnar fra 16. névember 2021.
Adstaedur hafa sist breyst til batnadar sidan pa en yfirlysingin hljédadi svo:

»,Pad er mikid ahyggjuefni ad islensk yfirvéld taka itrekad umsoknir um alpjodlega vernd ekki til
efnislegrar medferdar og senda pess i stad umsaekjendur til Grikklands. Adbunadur fléttafdlks i
Grikklandi hefur m.a. verid gagnryndur af Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna og Amnesty
International. Fiélmargar heimildir, svo sem skyrslur Evrépurddsins, og mannréttinda- og frjdlsra
félagasamtaka gefa til kynna ad raunveruleg stada fléttafolks i Grikklandi sé verulega dbétavant. [
nylegum urskurdi kaerunefndar utlendingamdla nr. 513/2021 kemur beinlinis fram ad pad sé mat hennar
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ad pad sé ljést af fyrirliggjandi gobgnum ad peir einstaklingar sem hlotid hafi alpjédlega vernd i Grikklandi
lifi oft @ jadri samfélagsins og bui i sumum tilvikum vid félagslega einangrun.

,Yfirvéldum ber ad taka umsékn um alpjodlega vernd til efnismedferdar ef vidkomandi hefur slik sérsték
tengsl vid landid ad neertaekast sé ad hann fdi hér vernd eda ef sérstakar dsteedur meeli annars med pvi.
Med sérstékum dstaedum er datt vid einstaklingsbundnar dstaedur er varda umsaekjanda sjdlfan. Skal lita
til pess hvort umsaekjandi muni eiga erfitt uppdrdttar i vidtdkuriki vegna alvarlegrar mismununar, svo sem
ef rikid utilokar vidkomandi fra menntun, naudsynlegri heilbrigdispjonustu, naudsynlegri pjonustu vegna
fétlunar, eda atvinnupdtttéku d grundvelli kynhneigdar, kynpdttar eda kyns eda ef umsaekjandi getur
vaenst pess ad stada hans, i ljési framangreindra dstaedna, verdi verulega sidri en stada almennings i
vidtokuriki.

Ekki ma flytia umsaekjanda um alpjédlega vernd til vidtékurikis ef veigamikil rék standa til pess ad
raunveruleg heetta sé d ad hann seeti par eda vid flutninginn 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd. Su
er stadan ef sinnuleysi stjornvalda vidtékurikis hefur peer afleidingar ad einstaklingur sem ad 6llu leyti er
hddur studningi rikisins, t.d. vegna sérstaklega vidkveemrar stédu, verdur i slikri sté6du sdrafdtaektar ad
hann geti ekki maett grundvallarpérfum sinum, og sem grefur undan likamlegri og andlegri heilsu hans eda
setur hann i adstédu sem er 6samrymanleg mannlegri reisn.

bd er brynt ad benda @ ad mikilvaegt er ad taka sérstaklega tillit til st6du og parfa kvenna og stulkna vid
mat d umsoknum folks um alpjodlega vernd. Kyn og kyngervi skiptir miklu madli pegar fiallad er um mdlefni
fléttafdlks. bad er stadreynd ad stada kvenna i neyd og d flotta er sérstaklega vidkvaeem par sem paer
standa frammi fyrir fjélpaettri mismunun, svo sem @ kynbundinni mismunun og kynferdislegu ofbeld.

Mead visan til framangreindra vidmida, umfjéllunar um adstaedur einstaklinga sem njota alpjodlegrar
verndar i vidtokuriki og einstaklingsbundinna adstaedna hvetur [slandsdeild Amnesty International islensk
yfirvéld til ad endurskoda stranga stefnu sina um ad taka ekki til efnislegrar medferdar mal einstaklinga i
sérstaklega vidkvaemri stédu sem sott hafa um alpjédlega vernd d Islandi ef peim hefur verid veitt hun i
Grikklandi.”

Mannudarleyfi

{ 4formudum breytingum er dzetlad ad fella brott 2. mgr. 74. laga um Utlendinga vardandi
mannudarleyfi. Um er ad raeda heimild til ad veita umsaekjanda, sem sétt hefur um alpjédlega vernd og
ekki fengid nidurstodu a mali sinu a stjérnsyslustigi innan 18 manada, dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida ad dkvednum sjénarmidum uppfylltum. Oft er matskennt hvort umsakjandi hafi
sjalfur att sok a pvi ad nidurstada hafi ekki fengist innan timamarka. Pad ad fella brott umraett akvaedi
um timafrest med visan i skilvirknismarkmid er i métsogn vid pad ad dkvaedinu er einmitt xetlad ad vera
hvati til ad tryggja ad stjornvold sinni skyldum sinum me? tilliti til malshrada.
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Almennt

islandsdeild Amnesty International hefur miklar ahyggjur af 4formudum breytingum & Gtlendingalégum.
Virdast pzer pjona litlum tilgangi 6drum en peim ad draga ur moguleikum tiltekins héps folks til ad njota
verndar i mannudlegu verndarkerfi, pvert a upprunaleg markmid utlendingalaganna.

Samkveemt markmidum aformudu breytinganna er peim einkum zetlad ad tryggja mannudlega og
skilvirka medferd stjérnvalda i malefnum uUtlendinga hér a landi. bratt fyrir pessi yfirlystu markmid eru
gildar astaedur til ad halda pvi fram ad frumvarp petta muni leida til mun lakari stodu umsaekjenda um
alpjédlega vernd en nu pegar er vid lydi gagnvart stjérnvéldum og éskilvirkari medferd. Astaeda er til ad
hafa verulegar dhyggjur af préun virdingar fyrir mannréttindum umsakjenda um alpjédlega vernd a
fslandi. Med samraemingu einstakra akvaeda vid 6nnur Nordurldnd, sem felur eingdngu i sér skerdingu
réttinda umsaekjenda um alpjédlega vernd, stefnir i ad island verdi medal laegstu samnefnara réttinda
fléttafélks @ Nordurlondum.

begar litid er til heimsmala og peirrar prounar ad stigvaxandi fjoldi folks neydist til ad yfirgefa heimkynni
sin og leggja 4 fl6tta er varhugavert ad sja ad stjérnvold & islandi og vidar séu sifellt ad prengja ad
moguleikum pess ad fa vernd i rikjum sem almennt eru talin til velferdarrikja sem virda mannréttindi og
mannlega reisn.

islandsdeild Amnesty International minnir & paer riku skyldur stjérnvalda ad uppfylla alpjédlegar
skuldbindingar og mikilvaegi pess ad axla abyrgd og skapa hér géd skilyrdi fyrir folk & fl6tta. Islenskum
stjérnvéldum ber ad tryggja ad 16g séu i samraemi vid alpjodlega mannréttindasamninga, svo sem
mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, samning Sameinudu pjédanna um efnahagsleg félagsleg
og menningarleg réttindi, sem island hefur fullgilt, auk Barnasattmaéla Sameinudu pjédanna og
Mannréttindasattmala Evrépu sem badir hafa verid logfestir hér 4 landi.

Aislenskum stjérnvéldum hvilir pjodréttarleg skylda ad tryggja grundvallar mannréttindi allra, einnig
mannréttindi umsakjenda um alpjédlega vernd.

Virdingarfyllst

Anna Ludviksdottir
Framkvaemdastjoéri islandsdeildar Amnesty International



