SVEITARFELAGID SKAGASTROND
Taiinbraut 1-3 545 Skagastrénd

Umsdgn sveitarstjornar Sveitarfélagsins Skagastrandar um:

Frumvarp til laga
um breytingu 4 sveitarstjérnarlégum og logum um tekjustofna sveitarfélaga.

Sveitarstjorn 4réttar afstoou sina til 16gpvingadra sameininga sem hun telur 6teka med
ollu og leggur aherslu 4 mikilvaegi pess ad virda hagsmuni og sjalfsakvordunarrétt ibia 1
cigin mélefnum. Sjélfstjornarréttur sveitarfélaga er bundinn 1 stjérnarskra og er edlilegt
ad geeta jafnradis 1 peim efnum 6had {buafjdlda peirra sveitarfélaga sem eiga i hlut.

Studningur J6fnunarsjéds vid sameiningar sveitarfélaga er eitt af lgbundnum
hlutverkum hans og hefur sjédurinn greitt alls 4 ma.kr. { sameiningarframldg fra 2007.
Ein af peim adgerdum sem skilgreindar voru { drégum ad tillsgu til pingsalyktunar um
stefnumotandi datlun rikisins i malefnum sveitarfélaga, Iytur ad pvi ad fjarhagslegur
studningur Jofnunarsjéds sveitarfélaga vid sameiningar sveitarfélaga verdi aukinn
storlega. Hefur bad verid sett fram sem dkvedinn hvati fyrir sveitarfélog til pess ad ganga
sjalfviljug til sameininga og sarabot til peirra sem verda 16ghvingud & grundvelli dkveedis
um lagmarks ibuafj6lda.

[ frumvarpi til laga um breytingar 4 sveitarstjérnarldgum og 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga, er tilgreind heimild Jofnunarsjods til pess ad halda arlega eftir allt ad einum
milljardi til pess ad mata kostnadi vegna sliks fjarhagslegs studnings sem greidist til
sveitarfélaga 1 afongum { kjolfar sameininga. Heimildin stendur til 15 ra og er pvi buid
a0 eyrnamerkja allt ad 15 makr. til verkefnisins p6 ad 4 Jofnunarsj6di hvili ekki skylda
til pess ad halda eftir pessum fjarmununum par sem um heimildardkvedi er ad reda.

[ frumvarpinu er ekki melt fyrir um hvernig skuli standa ad fjarmdgnun 4 peirri aukningu
sem melt er fyrir um 4 skilgreindum sameiningarframlégum og ekki er samhlida melt
fyrir um nyjan tekjustofn til handa J6fnunarsj6di eda aukningu 4 ntiverandi tekjustofnum
til pess ad standa straum af peim kostnadi sem um radir. Eins og frumvarpid stendur i
dag munu pessir 15. ma.kr. pvi verda teknir af peim fjdrmunum sem Jofnunarsjédur hefur
til ad dreifa skv. logum um tekjustofna sveitarfélaga og munu onnur almenn framlog iir
sjé0num pvi veentanlega leekka sem peim nemur.

Pau sveitarfélog sem munu ganga til sameininga 4 pvi timabili sem um radir munu pvi f4
sérstok sameiningarframlég & kostnad leekkunar 4 68rum framlogum tr Jofaunarsjodi og
bau sveitarfélog sem fara ekki i sameiningarferli munu b4 sata lekkun & 6llum
framl6gum utan framlaga til reksturs 4 mélefnum fatlads folks skv. frumvarpinu.
Storhuga 4eetlanir um aukinn framkvemdamatt og fjarmuni til innvidauppbygginga i
kjolfar sameininga virdast pvi r lofti gripnar. P4 er 1itid raett um eiginlegan kostnad vid
sameiningar. Til ad mynda er gert er rad fyrir ad framkvemd sameiningar og
endurskipulagning 4 stjornsyslu i sameinudu sveitarfélagi 4 Austurlandi kosti a.m.k. um
400 m.kr.
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[ kjolfar doms Heestaréttar { mali nr. 34/2018 og samninga sem gerdir voru vid énnur
sveitarféldg eftir ad domurinn féll vegna vangoldinna framlaga 4 drunum 2013-2018, var
J6fnunarsjodi gert ad greida kr. 465.808.358 til eirra sveitarfélaga sem attu { hlut.
Heildargreidsla rikisins nam kr. 952.282.407. [ fundargerd radgjafanefndar Jofnunarsj6ds
fr4 29. névember sl. undir 7. 1id. segir ad gert sé 1ad fyrir pvi i frumvarpi til laga um
breytingar 4 16gum um tekjustofn sveitarfélaga, ad Jofnunarsj6di verdi heimilt ad nyta allt
ad 1300 m.kr. r Fasteignasj6di Jofnunarsjods til ad maeta uppgjori vid pau 5 sveitarfélog
sem fengu greidd of lag framlog ur sj6dnum 4 drunum 2013-2018. Sjédnum er pa heimilt
ad halda eftir ad hamarki somu fjarheed af framldgum sj6dsins sem renna eigi aftur i
Fasteignasj6d Jofnunarsj60s. Aréttar nefndin ad st fjarhad sem lendir 4 Jofnunarsjodi ad
greida til peirra 5 sveitarfélaga sem eiga i hlut, verdi beett sjodnum. Ekki s¢ teekt ad
sveitarfélog seti skerdingu 4 16gbundnum tekjum sinum vegna mistaka sem eiga sér stad
vid lagasetningu hja raduneytinu. Pess ma geta ad Jofnunarsjodur er ekki adili mals fyrir
Hastarétti heldur Rikissjodur.

Umraeddur démur Heestaréttar hefur dregid dilk 4 eftir sér ekki bara i tengslum vid pau 5
sveitarfélog sem um redir hér ad framan heldur vegna sidar til kominnar krofu
Reykjavikurborgar sem nemur tepum 6 milljérdum og byggir & sdmu forsendum. Ekki er
sé3 fyrir endann & pvi hvernig leyst verSur tr peirri krofu, en ljost er af lestri arsreiknings
J6fnunarsj6ds v. 2018 ad sjédurinn er ekki i stakk buinn ad nokkru leyti til ad greida slika
krofu reynist hin réttmat. Ekki er ba loku fyrir pad skotid ad fleiri sveitarfélog 4 landinu
eigi rétt 4 sambeerilegri kréfu 4 somu forsendum.

Tidratt hefur verid um pann mikla studning sem bingséalyktunartillaga i stefnumétandi
malefnum sveitarfélaga hlaut 4 aukalandspingi Sambands {slenskra sveitarfélaga, par med
talid akvadi um {btaldgmark, en var studningur vid tilloguna settur fram med peim
fyrirvara ad nyir fijsrmunir keemu til handa Jofnunarsjodi til pess ad greida tilgreind
framlog til sameininga. [ 1j6si peirrar stadreyndar ad ekki virdist um nyja fjarmuni ad
reeda, ma velta pvi upp hvort ad tillaga raSherra hafi { raun pann éumdeilda studning fra
sveitarstjornarstiginu sem haldid hefur veri® fram. Framlog til peirra sveitarfélaga sem
ekki ganga til sameininga munu skerdast hvad mest & neestu arum.

Sveitarstjorn leggur dherslu 4 ad stada Jofnunarsj6ds til ad sinna 16gbundnu hlutverki
sinu verdi tryggd adur en lengra er haldid. Ef treysta 4 framtid sj6dsins ad Obreyttu parf i
fyrsta lagi ad tryggja vidbotarframlog til pess ad standa straum af kostnadi vio
sameiningar og { 60ru lagi parf dbyrgd 4 greidslu 4dur nidurfelldra framlaga, sbr. Hrd. 1
mali nr. 34/2018 og sidar fram kominna krafna, ad hvila 4 Rikissjodi ekki Jofnunarsjodi.
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