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Efni: Umsogn Samorku um drog ad reglugerd um umhverfismat framkvamda og
azetlana. Samradsgattarmal nr. 154/2021.

Eins og hefur komid fram i umsdgn Samorku um ny heildarlog & svidi umhverfismats
framkvaemda og daetlana hefur margt mjog jakvaett komid fram i pessari vinnu pétt annad hafi
vakid upp spurninga og eftir atvikum efasemdir um hvort i I6gunum felist fullnaegjandi
innleiding 4 Evréputilskipunum um mat & umhverfisahrifum.

Visast um pad til umsagnar Samorku um frumvarpid vid medferd pess hjd Alpingi.

Edli malsins samkvaemt endurspeglast margir pessara patta i peim reglugerdardrogum sem
hér eru til umfjollunar, en reynslan mun leida i ljés hver tulkun og framkvaemd laganna muni
verda og par med hvort agreiningur mun skapast um forsendur og par med utgafu fram-
kveemdaleyfa.

Midad vid anda laganna og pau markmid sem felast sampaettingu ferla og skilvirkari ferlum
og nytingu nyjustu taekni i peim efnum eru engu ad sidur bundnar miklar vonir vid ad hér séum
vid ad stiga mjog akvedin og jakvaed skref i rétta att. Samorka og adildarfyrirtaekin telja
audsyntad i vinnu vid parfagreiningu og forsendur fyrir ,landfraedilegri gagna- og samradsgatt
muni koma i ljos mikilvaegi ad gattina eigi ad hugsa enn vidar en gert er og pa i anda peirra
markmida sem koma fram i verkefninu um starfraent island.

Petta er mikilvaegt til pess ad koma i veg fyrir tviverknad og séun a tima og fjarmunum. Visast
nanar um petta til adurnefndar umsagnar Samorku um lagafrumvarpid. Verdur ad leggja
dherslud ad med peirri leid sem Samorka leggur til er einnig verid ad auka adgengi almennings
ad ollum gognum vidkomandi mals og auka likur @ enn frekari virkni pattokuréttarins vid
medferd mala. Nanar verdur vikid ad pessum pattum sidar i umsogn pessari.

Eins og fram kemur i kynningu & malinu fela reglugerdardrogin i sér ndnari uUtfeerslu a
akvaedum laganna en einnig er gert rad fyrir ad frekari Utfaersla verdi i formi leidbeininga sem
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Skipulagsstofnun mun semja um dakvedna paetti. Best hefdi farid a pvi ad drog ad slikum
leidbeiningum hefdu komid til umsagnar samhlida reglugerdardrogunum.

Nanar um reglugerdardrogin og einstakar greinar.
Timafrestir (almennt)

[ reglugerd veeri skynsamlegt ad skerpa & timafrestum og ba samhengi vid Utfeerslu &
einstokum ferlum innan malsmedferdarinnar. Daemi um bpetta er tdlkun & pvi hvenzer
fullnaegjandi gégnum telst skilad (sjd t.d. 11. og 14. gr.) og par med hvenzer timafrestir
samkvaemt logunum og pa reglugerdinni byrja ad lida.

Ekki er edlilegt ad frestir lengist vid pad eitt ad adeins minnihattar gégn vanti sem tilkynnt er
um seint i ferlinu af halfu Skipulagsstofnunar. | pessu skyni veeri einnig edlilegt ad nyta gatlista
og leidbeiningar. Hér parf einnig ad hafa i huga ad rafraenir ferlar gagna- og samradsgattar
munu stydja vid aukna skilvirkni i pessum efnum par sem 6llum gégnum og athugasemdum
er skilad par inn og pau par med ordin synileg a timalinu vidkomandi framkveemdar. Gatlistar
og leidbeiningar verdi einnig hluti af pessu rafraena ferli.

Um 2. gr. reglugerdardraga

[ a. lid er notad ordid ,stjérnvald“ sem abyrgdaradila daetlunar. Hér er rétt ad benda 4 ad
fleiri adilar geta fallid hér undir likt og a vid f tilviki raforkuflutnings.

[ e. lid er fjallad um ,samantekt umhverfismats“ (e. non-technical summary) og pad skyrt
sem samantekt 4 almennu og audskiljanlegu mali o.s.frv. Mikilvaegt getur verid samraema
pessa skilgreiningu og ndlgun i gegnum texta reglugerdarinnar.

Um 7. gr. reglugerdardraga

Visad er til inngangs hér ad framan um mikilvaegi pess ad gagna- og samradsgattin verdi feld
undir markmid ,starfraens islands“ og par med peirra sjdnarmida sem Samorka gerir ad
umtalsefni i umségn sinni um frumvarp til laga um umhverfismat framkvaeemda og azetlana
sem adur er visad til. A umhverfismatsdeginum 2021 var fjallad um pd vinnu sem hafin er vid
undirbuning gagna- og samradsgattarinnar og matti par skilja ad i greiningarvinnunni heféu
nu pegar komid fram mikilvaegi pessara sjonarmida sem Samorka hefur lagt aherslu a.

Mikilveegt er ad samradsgdttin ndi utan um mal i heild sinni. ba er mikilvaegt ad timalina hvers
verkefnis sé synilegt og hvernig vidkomandi gogn frd 6llum adilum, framkvaemdaadila,
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umsagnaradilum og par med talid stofnunum, almenningi, umhverfisverndarsamtékum
o.s.frv. skila sérinn i malid og birtist a vefsidu gattarinnar i raun tima. Sama a vid um pau gogn,
adgerdir, afgreidslur og nidurstédur sem Skipulagsstofnun, sveitarfélog vegna skipulags og
framkvaemdaleyfa skila inn i gattina. betta tryggir gagnsaei i malsmedferdinni og ytir undir
skilvirkni en sidast en ekki sist hefur mikla pydingu fyrir upplysingagjof til almennings og eru
bar med i anda meginmarkmida Arésasamningsins.

Fi6lmorg deemi eru um synileika i ferlum eins og heimasida Alpingis um ferli pingmala,
Samrddsgatt stjérnvalda o.fl.
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Um 4. gr. reglugerdardraga

Eins og fram kemur i umségn Samorku um lagafrumvarpid er pessu akvaedi um forsamrad
fagnad enda mikil taekifeeri i pessari adferdafaerdi og skapar einnig moguleika a frekari
utfeerslu pessa Urraedis med pad i huga ad tryggja snemmadkomu fleiri adila ad vidkomandi
framkvaemd.

Mikilveegt er b6 ad hafa i huga ad samrdadid er aevinlega valkvaett fyrir framkveemdaadila enda
ber hann dbyrgd a umhverfismatinu og framkvaemd pess. Hlytur Skipulagsstofnun ad taka mid
af pvi pegar i upphafi malsins og par med mati a pvi hvort mal sé pannig vaxid ad atla megi
ad markmid forsamrdds nai fram ad ganga. Ber i pvi samhengi ad visa til orda greinargerdar
med frumvarpinu um ad ef vel tekst til eigi forsamradid ad koma i veg fyrir tafir a sidari stigum
verkefnisins. bPessu tengist einnig mikilvaegi vinsunar i pvi skyni ad einfalda verkefnidé pegar i
upphafi. Med petta i huga er mikilveegt ad timalina forsamrads sé skyr og vel sé rammagd inn
hversu langan tima pvi er gefid. Fagleg verkefnisstjornun er hér lykilatridi og par med hvada
skuldbindingar allir adilar forsamradsins undirgangast med pvi ad taka patt i pvi. ba er
mikilveegt ad umsjon med framkveemdaatridum vid forsamradid (verkefnisstjérnunin sjalf og
pbad ad halda formlega utan um verkefnid) sé ekki skilyrdislaust bundin vid starfsfolk
Skipulagsstofnunar heldur getir adrir adilar samradsins einnig tekid ad sér ymiss framkveemda
atridi. Hér md nefna gerd timadatlunar, fundabodun, fundaumsjén, ritun fundargerda o.s.frv.
enda utilokar 16gin ekki slika framkvaemd. Er edlilegt ad texti reglugerdarinnar taki mid af
pessu.

Naudsynlegt er ad leidbeiningar hér ad lutandi sem rddgert er ad Skipulagsstofnun gefi ut taki
mid af pessum grundvallarsjénarmidum og par med markmidum forsamradsins. Samorka
Oskar eftir abkomu ad gerd ofangreindra leidbeininga.

Um 7. gr. reglugerdardraga

| staflid c. er fjallad um ,umhverfisverndarmarkmid stjérnvalda“ eins og pau séu med
einhverjum haetti adgengileg & einu stad og par med haegt ad taka ,tillit til peirra“ og eftir
atvikum annarra umhverfissjonarmida, eins og segir i texta akvaedisins. Hér virdist um mjog
Oljésa krofu ad raeda sem erfitt er ad festa hendi a auk pess ad ekki virdist unnt ad finna henni
stod i [6gunum sjalfum.

Til samanburdar ma nefna ad i 16. gr. er fjallad um ,,umhverfisverndarmarkmid a grundvelli
annarrar loggjafar” sem edli mdlsins samkvaemt er mun audveldara ad draga fram.

Mikilveegt er ad arétta ad l6gin og hér d. lidur 7. gr. fjalla um raunhaefa valkosti og par med
ekki kosti sem fra upphafi eru i raun atilokandi um vidkomandi framkvaemd sbr. rokstuéning
bar ad latandi skv. g. lid 7. gr. sbr. einnig akvaedi 16. gr. reglugerdardraganna.
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Um 8. gr. reglugerdardraga

[ greininni er fjallad um umhverfismatsskyrslu daetlunar og i nidurlagi 2. mgr. er fjallad um ad
gogn ,,séu adgengileg a heimasidu Skipulagsstofnunar eda framkveemdaadila.” Hér hlytur ad
vakna su spurning hvort gagna- og samradsgatt hljoti ekki ad pjéna pessum tilgangi? Mikilvaegt
er ad allur texti reglugerdardragana sé yfirfarin med petta i huga og samraemis geett.

[ 1j6si pess ad aetla ma ad reglugerdin verdi akvedin leidarvisir vid malsmedferd er seskilegt ad
st undanpdga sem fram kemur i loka malsgrein 15. gr. laganna sé einnig tekin hér upp i
reglugerdinni.

Um 11. gr. reglugerdardraga

Hér er jakvaett ad tekid er fram ad umsagnaradilum beriad vinna umsogn sina ufra starfssvidi
sinu og marka par med pann ramma sem vinna ber eftir.

Adur er vikid ad forsendunum um ,fullnaegjandi gégn“ og med hvada haetti framkvaemdin hér
ad latandi hefur leitt til tafa @ malsmedferd ad dsekju. Er pess veent eins og d6ur segir ad ny
rafreen ferli gagna- og samradsgattar stydji vid Urbaetur hér ad latandi.

Um 12. gr. reglugerdardraga

Hér er fjallad um efni matsazetlunar og hvad skuli koma fram i daetluninni. | 1. ml. 6. tl.
greinarinnar er kvedid 4 um par komi fram tima- og kostnadaraaetlanir. { malslidnum er sidan
ekki frekar fjallad um kostnadaraaetlanir, adeins um timadaaetlun, fresti, opinbera umfjollun
Skipulagsstofnunar og framkvaemdar- og rekstrartima. | loka malslid télulidarins er hins vegar
fjallad um kostnadardatlun en par segir ad ,framkvaemdaradila [sé] heimilt ad greina fra
kostnadardeetlun vegna rannsdkna og vinnu vid umhverfismat.” betta ordalag er 6full-
naegjandi og fallid til pess ad valda misskilningi. bad er skyrt ad pessi atridi eru zetid a forraedi
framkvaemdaadila og taka parf af tvimaeli um pad.

Um 13. gr. reglugerdardraga

Hér er fjallad um umsagnir matsaztlunar og par med talid pa fresti sem gilda skulu gagnvart
umsagnaradilum. Mikilveegt er ad hér og annarsstadar i reglugerdardrogunum sé tryggt
samraemi vid dkvaedi 21. gr. laganna hér ad lutandi. bPar er greint & milli umsagnarfrest
almennings annars vegar en hins vegar umsagnarfrest l6gbundinna fagaadila ef svo ma segja,
b.e. vidkomandi fagstofnanna o.s.frv. Skyrt er ad peir sidarnefndu hafa ad hamarki fjégurra
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vikna frest til ad veita umsdgn medan almenningi skal veittur ad lagmarki fjogurra vikna
frestur.

Ordalag 13. gr. og eftir atvikum annarra akveeda reglugerdardraganna parf ad laga ad pessu.

Um 14. gr. reglugerdardraga

Rétt er hér ad arétta ad framkvaeemdaadila ber ad gera grein fyrir raunhaefum valkostum i
yfirferd sinni og mikilvaegt ad alit Skipulagsstofnunar taki mid af pessu sbr. umfjéllun um 7. gr.
hér ad framan.

Um 15. gr. reglugerdardraga

Hér er fjallad um kostnad af malsmedferdinni sbr. 18. gr. laganna. Mikilvaegt er ad arétta ad
gjaldskra hér ad latandi verdur ad byggja & svonefndum pjonustugjalda sjonarmidum en
einnig ad geett sé sanngirni og medalhofs vid dkvérdun peirrar vinnu sem Skipulagsstofnun
akvedur ad fara i vegna malsmedferdarinnar. | pessu felst nakvaem sundurlidun afallins
kostnadar og rokstudningur vegna einstakra lida i malsmedferdinni og par med ad allar
akvardanir um utgjold séu vid haefi.

Pa verdur ad ganga ut fra pvi ad framkvaemdaadili eigi andmaelarétt um einstaka lidi
kostnadarazetlunarinnar og par med peirra verkpatta sem hun gerir raé fyrir.

Um 16. gr. reglugerdardraga

Greinin fjallar um efni umhverfismatsskyrslunnar og hér vaeri rétt ad arétta texta laganna um
ad hun skuli hafa ad geyma ,upplysingar sem sanngjarnt er ad krefjast ad ad teknu tilliti til
fyrirliggjandi pekkingar, pekktra matsadferda, efnis og ndkvaemni dsetlunarinnar og stédu
deetlunarinnar i stigskiptri deetlanagerd”, eins og par segir. betta felur jafnframt i sér dherslu
a vinsun og ad dregin séu fram pau meginatridi sem mali skipta fyrir viskomandi framkvaemd
og par med pa umhverfispeetti sem matsazetlun fjallar um.

Um 17. gr. reglugerdardraga

Mikilveegt er hér ad leggja dherslu a8 ad framkvaemdaadilar innan orku- og veitugeirans hafa
lagt rika aherslu 4 géda kynningu & 6llum stigum malsmedferdarinnar og mikilveegt ad
framkvaemdin hér ad lutandi verdi dbreytt. Hefur matt skilja pad svo, ad ekki sé atlunin ad
gera breytingar hér 4 en full 4staeda til pess ad arétta pad.
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Um 18. gr. reglugerdardraga

[ fyrirsdgn greinarinnar er ,umsagnir og sérfradialit um umhverfismat framkveemdar®. Hér
vekur hins vegar athygli ad ekkert er fjallad frekar um sérfraedialit i greininni, sbr. hins vegar
akvaedi 22. gr.

Um 19. gr. reglugerdardraga

Greinin fjallar um 3lit skipulagsstofnunar um umhverfismat framkvaemdar, sbr. 24. gr.
laganna. Ljést er ad hér er eitthvert 6samraemi milli akvaedanna sem ekki er unnt ad atta sig a
pbar sem i 2. ml. akveedisins er farid ad fjalla um umsagnir um umhverfismatsskyrslu o.s.frv.
Liklega er hér um einhverja misritun ad reeda pvi 24. gr. laganna gerir eingdngu rad fyrir ad
alitid sé kynnt framkvaeemdaadilum og peim sem veittu umsdgn um umhverfismatsskyrsluna
auk pess ad kveda a um ad 4litid sé adgengilegt almenningi, sbr. hins vegar 20. gr. reglugerdar-
draganna um einmitt petta.

Um leid og Samorka pakkar fyrir taekifeerid til ad veita umsogn um reglugerdar drogin pa lysum
vid yfir vilja til frekara samtals og opinnar umraedu um pau verkefni sem felast i peim
leidbeiningum sem reglugerdin gerir rad fyrir ad unnin verdi.

AQ 6dru leyti visar Samorka til umsagna adildarfyrirtaekjanna sinna.

Virdingarfyllst,

f.h. Samorku

Baldur Dyrfjord l6gfraedingur
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