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Efni: Umsogn um frumvarp til breytinga a afengislogum.

Félag atvinnurekenda (hér eftir FA) visar til draga ad frumvarpi til breytinga a afengislégum
sem birtust i samradsgatt stjérnvalda pann 13. februar sidastlidinn.

FA vill lysa yfir mikilli 6anaegju med pann skamma frest sem hagsmunaadilum hefur verid
veittur til pess ad skila inn umsdégnum vid umrzett frumvarp. Hefur raduneytid einungis veitt
vikufrest til pess ad skila inn athugasemdum sem er alltof stuttur frestur fyrir jafn veigamikid
frumvarp sem, verdi pad ad l6gum, mun gerbreyta afengismarkadi hér a landi. Ad mati FA
atti umsagnarfrestur hagsmunaadila ad vera tveer vikur hid minnsta.

Pa vekur pad jafnframt furdu FA ad ekkert sé i greinargerd frumvarpsins fjallad um
athugasemdir félagsins eda annarra hagsmunaadila vid fyrri aform um frumvarpssmidina,
enda felur malid i sér tilldgur ad breytingum sem fela i sér gjorbreyttan rekstrargrundvoll fyrir
innlenda framleidendur og innflytiendur afengis. £tla maetti ad tekid yrdi tillit til peirra
athugasemda og abendinga sem pegar hafa verid gerdar vid lagasetningaraformin.

I Inngangur

i frumvarpi domsmalaradherra sem felur i sér breytingu & afengislégum, 16gum um verslun
med afengi og tébak og jafnframt I6gum um aukatekjur rikissjods med sidari breytingum, er
lagt til ad heimilt verdi ad starfraekja hér a@ landi netverslanir med afengi 4 islandi, en
neytendum hefur um arabil verid heimilt ad kaupa afengi til einkanota af erlendum
vefverslunum.

Er tilgangur pessa frumvarps einkum sa ad tryggja jafnfraedi milli innlendrar og erlendrar
verslunar med pvi ad heimila innlenda vefversiun. Pad er markmid sem FA stydur, enda beitir
félagid sér fyrir frelsi og jafnraedi i vidskiptum. Félagid itrekar b6 pbad sem kom fram i umségn
pbess um aform radherra um frumvarpssmid pessa, ad mérgum spurningum er enn dsvarad i
tengslum vid utfeerslu og ahrif umraeddra breytinga, og ba sér i lagi hvada ahrif paer munu
hafa & rekstur ATVR. Myndin hefur ekki skyrst mikid pott fram séu komin frumvarpsdrég. |
greinargerd vid frumvarp petta er pannig ekki gert rad fyrir pvi ad hlutverk ATVR muni breytast
en sé lesid a milli linanna er ljost ad frumvarpid mun hafa vidtaek ahrif & rekstur ATVR. FA telur
ad mun betri greining a ahrifunum 4 ATVR burfi ad fylgja frumvarpinu. bad hver afdrif peirrar
stofnunar verda og hvernig henni verdur gert ad bregdast vid breytingum &

-us verJ€kstrarumhyerfinu mun hafa mikil ahrif & samkeppni a dfengismarkadi.

atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt.5301609-5459 | Banki 015-26-6440



FELAG \9- ATVINNUREKENDA
-

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad breytingarnar taki gildi um leid og frumvarpid hlytur
sampykki eftir pinglega medferd. A3 mati FA er mikilvaegt ad afengisframleidendum og
innflytiendum sé veittur adlégunarfrestur enda feli frumvarpid i sér gridarlegar breytingar a
nuverandi fyrirkomulagi. Er pvi lagt til ad lagabreytingar taki gildi i fyrsta lagi pann 1. jandar
2021 svo allir adilar sitji vid sama bord fari svo ad frumvarpid verdi ad l6gum.

Pa itrekar félagid ad gera purfi heildarendurskodun a afengismarkadnum, med vidskiptafrelsi
ad leidarljosi. Med pvi ad gera breytingar 8 markadnum i smabutum eins og lagt er til i pessu
frumvarpi er haetta a ad til verdi nytt éjafnraedi og samkeppnishindranir.

. Netverslun og afengisauglysingar

FA telur einsynt ad samhlida pvi ad heimila netverslun med &fengi purfi ad endurskoda bann
nugildandi laga vid afengisauglysingum. FA hefur adur faert itarleg rok fyrir pvi ad naudsynlegt
sé ad endurskoda auglysingabannid, einmitt i pvi skyni ad tryggja betur jafnraedi innlendra og
erlendra afengisframleidenda. Stadan i dag er su ad auglysingar frda erlendum
afengisframleidendum eru almenningi adgengilegar 4 erlendum vefsidum, i erlendum bl6dum
og timaritum sem faanleg eru hér a landi og a iprottaleikjum, sem syndir eru i islensku
sjonvarpi, en innlendum framleidendum er er bannad ad auglysa véru sina.

| greinargerd vid frumvarpid er raunar fjallad um petta 6jafnraedi milli innlendrar og erlendrar
verslunar og hversu héllum faeti innlendir afengisframleidendur hafa stadid gagnvart erlendri
samkeppni enda sé pad stadreynd ad islenskir neytendur kaupi hlutfallslega meira af
erlendum &fengistegundum en ibtar nagrannalanda okkar gera. Helsta astaedan fyrir pvi er
s6gd vera umraett auglysingabann enda hafa erlendir dfengisframleidendur greidan adgang
ad islenskum neytendum i gegnum auglysingar & medan slikt stendur ekki islenskum
framleidendum til boda. i greinargerdinni eru fzerd sterk rok fyrir afnami auglysingabanns, en
po tekid fram ad frumvarpid ndi ekki til pess. betta er mikil pverségn ad mati FA og er ekki
rokstutt af halfu raduneytisins af hverju ekki sé astaeda til ad stiga pad skref 4 sama tima og
netverslun med afengi er heimilud.

Ad mati FA pyrfti afndm auglysingabanns ad sjalfsogdu ad fylgja pvi ad innlend netverslun
med afengi yrdi heimilud, til pess ad jafna pessa stédu. Myndi pad skjota afskaplega skokku
vid ad islenskum fyrirtaekjum yrdi leyft ad starfraekja netverslun éan pess ad mega segja
islenskum neytendum fra pvi ad slik pjonusta staedi peim til boda eda pa ad veita upplysingar
um pzer vorur sem er ad finna i netversluninni.

Pa er 6nnur hlid a pessu mali sem FA hefur adur bent a i tengslum vid tillégur um ad afnema
einkarétt ATVR & smasélu &fengis. Félagid hefur faert fyrir pvi rok ad faar &flugar
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Evrépulandi, myndu sjalfkrafa 6dlast mjog sterka st6du i smasolu afengis og halda eigin
innflutningi ad neytendum. Til ad jafna st6du smasélu- og heildsélustigsins vaeri naudsynlegt
ad afengisinnflytjendur og -heildsalar attu pess kost ad auglysa vérur sinar.

Umraedd rok eiga ekki sidur vid i pessu mali, pott i pessu tilfelli sé raett um ad heimila
netverslun en ekki hefdbundna smasélu med afengi. Med tilliti til taekniframfara er ljost ad
skilin milli netverslunar og hefdbundinnar smasélu verda sifellt dskyrari. £tla verdur ad pegar
buid vaeri ad heimila netverslun med afengi pa muni stéru verslunarkedjurnar umsvifalaust
odlast par sterka stodu. Steersta matvérukedja landsins hefur pegar stadfest ad hin muni
hefja netverslun med afengi, verdi frumvarp petta ad légum. bad liggur beint vid ad
matvéruverslanir muni starfraekja netverslanir med éfengi, par sem neytendur geti pantad og
greitt vorur og sott paer svo i vibkomandi matvoruverslun um leid og peir kaupa inn fyrir
heimilid. Matvéruverslanir gaetu jafnvel sett upp nettengd taeki i verslunum, par sem
vidskiptavinir myndu panta, greida og sakja i somu ferd. Slik taeki vaeru jafnvel ekki porf ef
neytendur gaetu notad sin eigin snjalltaeki til ad panta og greida a stadnum. Slikt fyrirkomulag
vaeri til mikilla paeginda fyrir neytendur, sem jafnframt myndu spara sér sendingarkostnad.
Hins vegar liggur pa i augum uppi ad endurskoda purfi l6ggjofina um afengisauglysingar til
pess ad jafna stodu stéru matvorukedjanna og keppinauta peirra.

Onnur leid til ad jafna st6du matvéruverslana og keppinauta peirra vaeri ad tiltaka lagmarks
afhendingarfrest i I6gunum. Veeri t.d. ein leid ad tiltaka sérstaklega i akvaedinu um
vefverslunarleyfi ad vara afhendist ekki fyrr en 24 timum eftir péntun. Med sliku ordalagi veeri
buid ad skerpa skilin milli netverslunar og hefdbundinnar smasélu 4 afengi.

11l. Greining & dhrifum — hvad verdur um ATVR?

Likt og kemur fram i inngangi umsagnarinnar pa vekur athygli hversu veigalitil umfjollun er i
skjalinu um ahrif fyrirhugadra breytinga 4 rekstur ATVR. bad blasir vid ad baedi innlendir
framleidendur og innflytjendur afengis munu stérauka sélu i gegnum netverslanir, gangi
aformin eftir. Stigi matvéruverslanir inn & pennan markad, eins og telja verdur yfirgnafandi
likur 4, mun draga hratt ar sélu i ATVR. Ekki verdur séd ad neitt sé pvi til fyrirstodu ad
netverslanir keppi i verdi vid ATVR, sem ad dbreyttum 16gum hefur engin drraedi til ad
bregdast vid slikri samkeppni, en dlagning stofnunarinnar er bundin i I6g. Raunar verdur ekki
séd ad med pessum breytingum eigi ATVR sér rekstrargrundvéll.

[ frumvarpinu er lagt til ad innlend vefverslun verdi heimilud. bad liggur b6 fyrir ad ATVR hefur
nu pegar heimild til pess ad starfraekja netverslun hér a landi og afhenda neytendum upp ad
dyrum. | frumvarpid vantar alla umfjéllun um hvernig ATVR er aetlad ad bregdast vid
samkeppniinetverslun, sé pbad a annad bord vilji I6ggjafans ad efla netverslun til paegindaauka
fyrir neytendur.
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Pa liggur beinast vid ad aetla ad sému vérur muni standa neytendum til boda i verslunum ATVR
og i vefverslunum einkaadila. Sé mikil eftirspurn eftir kvedinni voru er ekkert sem kemur i
veg fyrir ad fyrirtaekid haekki verd vérunnar i verslunum ATVR en haldi pvi ébreyttu i sinni eigin
vefverslun i peim tilgangi ad hvetja neytendur til ad kaupa véruna frekar i vefverslun
fyrirtaekisins en i verslun ATVR.

Ad mati FA pyrfti ad gera betri grein fyrir bvi hvada ahrif umrzett frumvarp muni hafa & rekstur
ATVR, hvernig stofnuninni er ztlad ad bregdast vid samkeppni og hver varu edlileg naestu
skref ad mati radherra, fari svo ad rekstur stofnunarinnar standi ekki undir sér. Fari svo ad
ATVR skili vidvarandi taprekstri @ naestu arum, mun rikissjodur pa hlaupa undir bagga likt og
hann hefur gert t.d. i tilviki Islandspdsts eda verdur stofnunin 16gd nidur?

Iv. ATVR og samkeppnissjénarmid

Einkaréttur ATVR til pess ad selja afengi i smasélu er heimiladur & grundvelli
lyGheilsusjonarmida enda sé afengi ekki venjuleg neysluvara likt og er rakid i greinargerd vid
frumvarp petta. Med frumvarpinu sem hér er birt i drégum er verid ad heimila innlenda
vefverslun en haegt er ad faera rok fyrir pvi ad med frumvarpsdrégunum sé islenska rikid i raun
ad hafna pvi ad einkaréttur ATVR a solu afengis byggi a lydheilsusjonarmidum og bar med sé
forsendan fyrir einkarétti ATVR brostin. A§ mati FA verdur ekki badi haldid og sleppt i pessum
efnum. Verdi frumvarpid ad I[6gum hlytur ad vera dumflyjanlegt ad einkaréttur ATVR i smasélu
verdi afnuminn enda standist einokun rikisins @ sélu afengis i smasélu & grundvelli
lydheilsusjonarmida pa enga skodun.

Verdi frumvarpid ad I6gum er ATVR heimilt ad starfraekja vefverslun sem er i beinni
samkeppni vid vefverslanir i eigu einkaadila en heldur jafnframt einkaréttarheimild sinni til
solu afengis & smdsélumarkadi. bannig er i rauninni ordinn til einkaréttarhluti og
samkeppnishluti innan ATVR likt og hja ymsum 68rum rikisstofnunum. Su stada dtheimtir
ytarlegar reglur um samskipti einkaréttar- og samkeppnishluta og eftirlit med pvi ad farid sé
eftir peim reglum. | frumvarpinu er hvergi minnst 4 pad hvernig tryggja skuli ad ekkert fé fari
fra einkaréttarhluta ATVR til samkeppnisrekstrar likt og t.d. islandspéstur hefur ordid uppvis
ad. Mikil porf er a pvi ad skyrt regluverk sé i kringum samkeppnisrekstur ATVR en hvergi er
vikid ad pessu i frumvarpinu, sem er ad mati FA stor galli.

V. Samkeppnisstada innlendra framleidenda og innheimta afengisgjalds

Onnur meginbreyting & afengismarkadi, sem FA hefur itrekad bent & ad purfi ad fylgja
breytingum a fyrirkomulagi smasélu, er breytt innheimta afengisgjalds. Ekki eru i frumvarpinu
nein akvaedi til ad bregdast vid kréfum innlendra framleidenda um laekkun afengisgjalds, en
setla ma ad st adgerd myndi stydja mjog vid rekstur minni fyrirtaekja i greininni.
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Afengisskattar & islandi eru peir haestu i Evropu og vandfundid pad riki heims, sem leggur
haerri skatta a dfenga drykki. I tilviki bjérs getur afengisgjald numid fra 35% og upp undir 45%
af utséluverdi vérunnar. [ tilviki sterks afengis getur hlutfallid verid i kringum 70%.
Afengisgjaldid parf ad greida fyrirfram til rikissj6ds adur en nokkrar tekjur af vérunni eru
komnar i kassann og gefur auga leid hvada ahrif slikt hefur a sj6dstreymi og rekstrarhaefi jafnt
framleidenda og innflytjenda afengis. FA hefur um langt arabil hvatt til pess ad pessi
skattpiningarstefna yrdi endurskodud.

Jafnvel pétt fjarhaedir afengisgjalda yrou ekki endurskodadar, eru til leidir til ad draga ur
neikveedum adhrifum afengisgjaldsins a rekstur med pvi ad feera innheimtu pess til samramis
vid innheimtufyrirkomulag virdisaukaskatts. FA minnir i pvi efni & tillogur, sem logfraedi- og
skattasvid Deloitte hefur unnid fyrir félagid og eru adgengilegar & vef pess 4 slédinni
http://www.atvinnurekendur.is/media/Umsogn-110.-mal-149.-thing.pdf

VI. Eftirlit

i frumvarpinu er hvergi vikid ad eftirliti med peim sem munu starfraekja netverslun med afengi
og 6hjakvaemilegum kostnadi sem pvi mun fylgja. | frumvarpinu er ekki Gtlistad hver muni
hafa eftirlit med bvi ad afengi sé ekki synilegt a starfsstéd leyfishafa og ad vidtakandi sé
krafinn um sénnun a aldri en slikt eftirlit er 6parft i dag par sem 6ll sala er 4 hendi ATVR. Ekki
er heldur tekid fram hver eigi ad hafa eftirlit med samkeppnishattum ATVR, pegar stofnunin
verdur komin i beina samkeppni vid einkaadila. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem
munu an vafa leida til mikils eftirlits og aukins kostnadar. Ekkert er heldur tekid fram i
frumvarpinu hver eigi ad bera pann kostnad eda hvernig gjaldtéku vegna eftirlitsins skuli
hattad.

b3 er jafnframt ekki haegt ad rada af lestri greinargerdar med frumvarpinu hvada reglur muni
gilda um véruframbod og framsetningu i vefverslunum med afengi. | nuverandi
véruvalsreglum ATVR eru gerdar miklar kréfur til umbuda og aletrana, gerdar vorunnar og
eiginleika hennar. Samkvaemt véruvalsreglunum tekur ATVR ekki vid vérum ef texti eda
myndmal hvetja til afengisneyslu, innihalda gildishladnar og oémaélefnalegar upplysingar,
brjéta i baga vid almennt velseemi eda fela i sér happdreetti eda tilbod eda geta talist
sOluhvetjandi ad 6dru leyti.

Munu vefverslanir med afengi luta sému reglum og ATVR hvad vardar markadssetningu og
framsetningu afengis? Af frumvarpinu ad deema hefur raduneytid litid velt pvi fyrir sér hvada
reglur muni gilda um vefverslanir med afengi; hvort paer verdi hadar sému reglum og
rikiseinkasalan er i dag eda hvort adrar og frjalslegri reglur muni gilda. Yfirferd um pau efni er
b6 bradnaudsynleg til bess ad adilar 4 afengismarkadi viti hvar peir standa i pessum efnum.
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VILI. Ad lokum

Félag atvinnurekenda fagnar aformum radherra um lagabreytingar i pagu jafnraedis og
samkeppni, en itrekar ad mérgum spurningum um malid er Gsvarad. Af framantoldum
athugasemdum félagsins ma rada ad FA telur skynsamlegast ad rddast i heildarendurskodun
a rekstrarumhverfi afengisframleidslu og -verslunar & Islandi, p.m.t. s6lufyrirkomulagi, reglum
um auglysingar og markadssetningu, fjarhad afengisgjalda og innheimtu peirra. Haett er vid
ad breytingar, sem eingéngu beinast ad préngu svidi an bess ad hafa heildarmyndina i huga,
skapi ny vandamal vardandi jafnraedi, samkeppni og rekstrarhzefi fyrirtaekja & pessum
markadi. FA getur bvi ekki maelt med pvi ad frumvarp petta verdi lagt fram Sbreytt & Alpingi
og telur ad leggja purfi meiri vinnu i malid.

FA lysir sig reidubuid ad koma ad frekari vinnu raduneytisins og moégulega fleiri réduneyta vid
vidtaeka endurskodun a lagaumhverfi 4fengismarkadarins. Félagid askilur sér rétt til ad koma
a framfeeri frekari athugasemdum 4 sidari stigum malsins og er ad sjalfsogdu reidubuid ad
funda med raduneytinu.

Virdingarfyllst
f.h. Félags atvinnurekenda
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