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Sent rafraent & samradsgéatt

Reykjavik, 1. desember 2023

Efni: Athugasemdir FTA, félags talsmanna umsakjenda um alpjédlega vernd vid
frumvarp til breytinga a l6gum um atlendinga.

1. FTA telur frumvarpsdrogin leida til alvarlegra takmarkana a réttindum og réttaréryggi
umseekjenda um alpjodlega vernd. FTA telur ad peer askoranir sem stjérnvéld hafa purft ad
glima vid i tengslum vid aukinn fjélda umsaekjenda um alpjédlega vernd hér landi séu ekki til
komnar vegna vankanta & peim hluta naverandi léggjafar sem til stendur ad breyta med
frumvarpsdréogum pessum, heldur megi rekja aukinn kostnad og 6skilvirkni fyrst og fremst til
framkvaemdar stjérnvalda og til lagaakveeda sem ekki stendur til ad breyta.

l. Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins, vardandi breytingu & 30. gr. laganna
vardandi afndm talsmannapjonustu & laegra stjornsyslustigi

2. Logfreediadstod er grundvallaratridi pegar kemur ad pvi ad geeta réttinda umsaekjenda
um alpjodlega vernd og gerir FTA pvi alvarlegar athugasemdir vid allar tillégur um takmérkun
réttinda umsaekjenda til lI6gfraediadstod. Skortur & adhaldi fra talsmanni er til pess fallinn ad
leida til mistaka i malsmedferd sem komid geta nidur a réttindum umsaekjenda. Mikilvaegt er
ad peir sem hingad leita eftir alpjédlegri vernd fai skilvirka, mannudlega og vandada
malsmedferd. Eins og kemur fram i 16gskyringargdgnum er tilgangur ndgildandi 4kvaedis um
skipun talsmanns ad gera malsmedferd skilvirka, ad tryggja tryggja rétt umsaekjanda og
tryggja ad sjénarmid hans komist a framfaeri a 6llum stigum mals. Samkveemt skyrslu
European Agency for Asylum frd 2020 eykur l6gfreediadstod a fyrsta stjérnsyslustigi skilvirkni
i tengslum vid vinnslu umsokna um alpjédlega vernd. Framkveemdastjorn ESB hefur einnig
lagt til breytingar & regluverki ESB i pa attina ad tryggja rétt til légfraediadstodar a fyrsta
stjérnsyslustigi.! Afnam talsmannapjonustu skerdir verulega réttaréryggi umseekjenda um
alpjodlega vernd og felur i sér mikla afturfor i réttindum umsaekjenda um alpjédlega vernd.

3. Hvad vardar tilvisun i frumvarpi til I6ggjafar & Nordurléndum er & pad bent ad island er
sjalfsteett riki og 6bundid af peirri préun sem a sér stad i 6drum I6ndum. Su lagapréun sem att
hefur sér stad a i tilteknum rikjum & Nordurlondum felur i sér mikla afturfér i malefnum
umseekjenda um alpjédlega vernd og flottafolks og blees eftir pélitiskum vindum. FTA telur pad
ekki geedamerki & islensku regluverki ef I6ggjafinn hleypur & eftir peim pdlitisku vindum sem
blasa & Nordurlondum, ef ekki er skyrt ad paer breytingar séu til batnadar. Fyrirhugadar
lagabreytingar hafa einungis neikvaedar breytingar i for med sér pegar horft er til réttinda
umsaekjenda um alpjédlega vernd og fléttafolks. bvi telur FTA samanburdur vid Nordurldndin
ekki islensku regluverki til framdrattar. Pa varar FTA vid pvi ad islensk stjornvold taki patt i
kapphlaupi ad botninum pegar kemur ad réttindum flottafélks. Med samraemingu einstakra
akveeda vio 6nnur Nordurlénd, sem felur eingbngu i sér skerdingu réttinda umsaekjenda um

1 EUAA, European Agency for Asylum, Asylum Report 2020, https://euaa.europa.eu/asylum-report-2020/73-legal-
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alpjodlega vernd, er ad pvi stefnt ad island verdi leegsti samnefnari réttinda fléttafdlks a
Nordurldndum.

4, A0 mati FTA er ekki raunhaeft ad aetla ad skerding & talsmannapjonustu & leegra
stjornsyslustigi geti haft verulegan sparnad i fér med sér. Naudsynlegt er ad talsmanni sé med
raunhaefum heetti feert ad sinna skyldum sinum. Afleiding skerdingarinnar mun fyrirsjaanlega
vera meira alag a storf talsmanna & keerustigi og umfangid vinnu peirra & eykst. Med
nidurfellingu talsmannapjénustu & lsegra stjérnsyslustigi mun vinna talsmanns sem jafnan
fellur til & leegra stjornsyslustigi ekki falla nidur heldur vera unnin pegar talsmadur tekur vid
malinu & keerustigi. FTA telur ekki vera svigram til skerdingar a vinnuframlagi talsmanns an
pess ad geta talsmanns til ad sinna I6gbundu hlutverki sinu sé skert. Naudsynlegt er ad fjdlga
timum talsmanns & keerustigi i takt vid aukid vinnuélag. Ad 6drum kosti er verid ad skera nidur
adkomu talsmanns, ekki bara & fyrsta stjornsyslustigi, heldur einnig & keerustigi. ba bendir
FTA & ao hefur timagjald stadio i stad fra upphafi og ekki verid i neinum takti vid edlilega préun
og er jafnframt porf a ad uppfeera pad.

5. FTA bendir & ad akveedio er afar matskennt pegar kemur ad pvi hvernig malum verdur
hattad vardandi rétt til talsmannapjonustu pegar mal eru i efnislegri medferd. | pvi sambandi
ma i fyrsta lagi nefna ad Utlendingastofnun virdist fa algjort vald til ad meta pad hvad telst
Jyrirsjaanlegt® skv.akvaedinu vardandi umsoknir sem muni mjog fyrirsjaanlega vera synjad
eda leida til veitingar. Kjési stofnunin ad tulka petta matskennda hugtak rimt meetti hugsa sér
ad stor hluti umseekjenda sem eru med mal sin i efnislegri medferd missi einnig rétt sinn til
talsmanns. | 68ru lagi er nefnt ad i peim tilfellum sem akvaedid taki til skuli ,ad jafnadi afgreida
mal an pess ad talsmadur sé skipadur. betta ordalag er einnig matskennt og setur pad alfarid
i hendurnar & Utlendingastofnun hvenaer talid verdur pérf & talsmanni. Hugtokin ,fyrirsjaanlegt
og ,ad jafnadi“ eru ekki skyrd ad neinu leyti i athugasemdum med frumvarpinu og 6ljost er um
samspil peirra. Oheppilegt er ad Utlendingastofnun sé feert slikt matskennd vald i hendur.

6. pa gerir FTA athugasemdir vid ad i frumvarpinu sé ekki tekid & pvi hvernig
framkvaemdin verdur pegar malum er visad aftur til nyrrar medferdar og telur pad jafnframt
furdulegt ad i peim tilvikum nj6ti vid talsmanns med hléum i malsmedferdinni.

7. FTA gerir alvarlegar athugasemdir vid ad med frumvarpinu sem fellir nidur
talsmannapjénustu sé ekki Utfeert hvernig & ad vera feert ad afla naudsynlegra sjukragagna i
malum umsaekjenda. Talsmenn hafa ni medal annars pad hlutverk ad afla sjukragagna sem
er lidur i ad uppfylla rannséknarskyldu sem a stjornvoldum hvilir.

8. Stjérnvold skulu skv. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sja til pess ad mal sé
naegjanlega upplyst adur en akvoroun er tekin i pvi og afla i pvi skyni naudsynlegra
upplysinga. Mal telst neegilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verid aflad sem
naudsynlegar eru til pess ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi. | peim tilvikum
pegar akvordun stjérnvalds byggist a mati verdur ad afla peirra upplysinga sem naudsynlegar
eru svo heegt sé ad beita peim sjonarmidum sem eetlun er ad byggja stjornvaldsakvéroun a.
Sjukragogn umseekjenda geta edli malsins samkveemt haft grundvallarpydingu.

9. I lj6si inntaks rannsoknarskyldu er ekki neegilegt ad mikilveegra gagna sé aflad fyrst &
keerustigi. FTA telur ljost ad fridhelgi einkalifs standi pvi i vegi ad haegt verdi ad fela
stjornvoldum ad afla pessara gagna sjalf. ba telur FTA fréleitt ad leggja pad i hendur
umsaekjanda ad afla sjukragagna sinna sjalfir og midla peim til stjornvalda. Umsaekjendur um
alpjédlega vernd tala alla jafna ekki tungumalid og eru ekki alltaf baedi lesandi og skrifandi.
pess fyrir utan taka flestar heilbrigdisstofnanir eingdéngu vid beidnum mead tilteknum haetti og
eru gogn alla jafna afhent mea tilstilli rafreenna skilrikja. Jafnvel islenskum rikisborgurum getur
reynst erfitt ad afla peirra. Adgengi umsaekjenda ad sjukragdgnum er ekki til stadar. pa er



heldur ekki tekid & pvi hvernig umsaekjendum & ad vera feert ad midla gégnunum til stjérnvalda,
takist peim ad afla peirra. Umsaekjendur eru pa settir i pa stdou ad gerdar eru krofur til peirra
sem er 6mogulegt ad uppfylla.

10. Akvaedi b-lidar 5. gr. frumvarpsins felur i sér ad akvordun um skipun talsmanns sé
undanpegin keerurétti auk pess sem akvaedi IV., V. og VII. kafla stjérnsyslulaga eiga ekki vid
um slika &kvordun. Engin asteeda er gefin upp fyrir pessari tilhégun i athugasemdum med
lagafrumvarpinu. Pa er hér enn gengio enn lengra en pegar hefur verid gert i ad undanskilja
akveedi (tlendingalaga frd reglum stjérnsysluréttar. EOSli malsins samkveemt eru allar
lagareglur sem undanskilja stjérnvaldsékvardanir fra akveedum um keerurétt og dkveedum
stjérnsyslulaga varhugaverdar. Oedlilegt er ad ekki séu einu sinni faerd rok fyrir pessu i
athugasemdum med frumvarpi. Sé litid til birta drskurda keerunefndar hefur einungis nokkrum
sinnum reynt & kaerurétt vegna skipunar talsmanns. | 6llum tilvikum voru akvardanir
Utlendingastofnunar i felldar ur gildi. Er pvi varhugavert ad feera Utlendingastofnun vald 6skert
i hendur hvad skipanir talsmanna vardar.

11. FTA telur paer breytingar sem 5. gr. frumvarpsins felur i sér skerda réttaréryggi
umseekjenda verulega. FTA telur of langt gengid med pvi ad undanskilja stjérnvéld dkveedum
stjornsyslulaga, i rikari meeli en pegar hefur verid gert, & sama tima og réttur til
|6gfreedipjonustu. Réttara veeri ad vega upp & méti einni skerdingu med varnéglum annars
stadar.

Il. Athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins, vardandi breytingu a 77. gr. laganna:
Breytingar & rétti til bradabirgdadvalarleyfis

12. FTA telur 6forsvaranlegt ad takmarka rétt til bradabirgdaleyfis enn frekar. Sa réttur er
na pegar afar takmarkadur. bvert & moti veeri edlilegt, m.a. med pad markmid i huga ad
takmarka kostnad sem fylgir haeliskerfinu, ad rymka til muna rétt umsesekjenda um alpjédlega
vernd til brddabirgdadvalar- og atvinnuleyfis. Su radstéfun sem félgin er i frumvarpinu er
pversagnarkennd og vinnur med beinum heetti gegn pvi markmidi ad takmarka kostnad.

M. Athugasemdir vid 7. gr. og 8. gr. frumvarpsins vardandi brottfall 2. mgr. 36. gr.
0g 2. mgr. 74. gr. laganna.

13. Med frumvarpinu er lagt til ad fella a brott pad sem nefndar eru ,sérislenskar”, p.e.
akveedi 2. mgr. 36. gr. Utl. sem leitt getur til pess ad mal umsaekjenda um alpj6dlega vernd
séu teknar til efnislegrar medferdar og 2. mgr. 74. gr. Gtl. sem leitt getur til pess ad
umseekjendur hljéti dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjénarmida. Umraedd akveedi eru afar
préngt tlkud i nGverandi framkveemd 2. mgr. 36. gr. og 1. mgr. 74. gr. ba er gerd athugasemd
vid pad ad pad sé asteeda Ut af fyrir sig ad neikvaett sé ad hafa sérislenskar reglur sem tryggja
bess ad geett sé ad mannréttindum folks i annars mjog miklum minnihluta tilfella. island er
fullvalda riki auk pess ekkert liggur fyrir um ad afstada annarra rikja i Schengen og
Dyflinnarsamstarfinu sé su ad pessar sérislensku reglur séu vandamal.

14. FTA telur pad jafnframt orka tvimeelis ad breyta eda fella & brot &kvaedi 2. mgr. 36. gr.
eda 2. mgr. 74. gr. laga um atlendinga par sem umraeddum akvaedum er aetlad ad vera
varnagli til ad tryggja ad stjornvéld séu ad sinna skyldum sinum mea tilliti til malshrada i pvi
skyni ad na fram skilvirkni. Framangreind akveedi eru gagngert til pess fallin ad studla ad
skilvirkni vid vinnslu umsokna en med peim er stjornvoldum markadur akvedinn frestur til
vinnslu méla. Afar sjaldan reynir & pessi akveedi um malsmedferdarfresti i framkveemd og auk
pess er peim eingdngu beitt ad akvednum og strongum skilyrdum uppfylltum. Af peim sékum
hafa fyrirhugadar breytingar pvi mjog takmarkadan avinning i fér med sér.



V. Onnur atridi

15. FTA gerir athugasemd vido pad sem kemur i frumvarpinu fram vardandi tilefni og
naudsyn lagasetningar i 2. kafla greinargerdar med frumvarpinu ad ,naudsynlegt sé ad sporna
gegn misnotkun a kerfinu“. Ekkert bendir til pess ad lagabreyting pessi sé til pess fallin ad
sporna vid meintri ,misnotkun“ a kerfinu en ordalag petta er fullkomlega 6parft og til pess fallid
ad yta undir 6rokstuddar fullyrdingar rAdamanna um ad stér hluti folks sem nu saekir i islenskt
haeliskerfi sé ,efnahagsflttafolk” sem uppfyllir ekki réttilega skilyrdi alpjodlegrar verndar.
Ordalag petta vegur dmaklega ad umsaekjendum um alpjédlega vernd sem flyja hingad i
raunverulegri neyd.

V. Samantekt

16. Samandregid telur FTA ad fyrirhugadar breytingar & [l6gum um atlendinga feli i sér
umfangsmiklar og oparfar og Omannudlegar skerdingar & mélsmedferd og réttindum
umseekjenda um alpjédlega vernd hérlendis. P& virdast hinar fyrirhugudu breytingar ganga i
berhégg vid yfirlyst markmid um skilvirkni vid afgreidslu umsédkna um alpjédlega vernd.

Virdingarfylist,
f.h. FTA
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Jon Sigurdsson, formadur FTA




