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Efni: Graenbdk um sveitarstjéornarmal (Mal nr. 229/2022).

Vidskiptardd hefur tekid til umsagnar graenbdk um sveitarstjornarmal. Radid hefur oft adur fjallad um
malefni sveitarfélaga, medal annars i riti sinu Hid opinbera og nylegri greiningu um sveitarfélégin.
Vidskiptardd telur brynt ad radist sé i frekari sameiningar sveitarfélaga hér a landi. P4 gerir radid einnig
eftirfarandi athugasemdir vid graenbdkina:

Litil sveitarfélog med takmarkad bolmagn

bratt fyrir ad mannfjoldi 4 islandi sé svipadur og i einum landshluta & Nordurléndunum er fjoldi
sveitarfélaga mjog apekkur. [ krafti staerdarinnar sér sveitarstjérnarstigid annars stadar 4
Nordurldondunum i meginatridum um grunnpjonustu vid ibua, 6likt pvi sem tidkast hérlendis. Ein
forsenda pess ad mogulegt sé ad faera verkefni a sveitarstjérnarstig er ad sveitarfélog séu i stakk buin
til ad veita umraedda pjénustu pannig ad henni sé vel sinnt og avinningur af tilfaerslu verkefna verdi
tryggdur.

Famenni i islenskum sveitarfélégum dregur almennt ar getu peirra til ad takast a vid fleiri verkefni en
visbendingar eru um ad sum sveitarfélog hafi nd pegar ekki bolmagn til ad sinna I6gbundnum
verkefnum. Til marks um pad eiga sum peirra samstarf um l6gbodna pjonustu og deemi eru um ad pau
hafi tekid vid verkefnum af rikinu med skilyréum um ad pau verdi rekin i samstarfi, t.d. i tengslum vid
malefni fatlads folks sem faerd voru fra riki til sveitarfélaga arid 2011, almenningssamgdngur og
soknaraaetlanir. P6 ber ad sjalfségdu ad hafa i huga ad fjarhagur islenskra sveitarfélaga er misjafn
pannig ad horfa parf til fleiri patta en ibdafjolda vid mat a getu peirra til ad sinna pjonustu.

Af hverju frekari sameiningar?

bratt fyrir ad tekjur sveitarfélaga hafi vaxid um 31% 4 fostu verdlagi & milli aranna 2014 og 2021 hefur
afkoma peirra versnad til muna. bessi erfida stada kallar a breytingar. Ad ébreyttu hafa sveitarfélégin
hvorki burdi né getu til ad taka vid fleiri verkefnum fra rikinu og pda eru stérar dskoranir framundan.
Aldurssamsetning pjoédarinnar er ad breytast hratt med hakkandi hlutfalli eldri borgara og pjonusta
vid pa mun vega pyngra i rekstri sveitarfélaga. A sama tima laekkar hlutfall ibéia & vinnumarkadi, sem
standa undir Utsvarstekjum sveitarfélaga.


https://vidskiptarad.cdn.prismic.io/vidskiptarad/733dbdcb-8727-43f3-8913-579c464987fb_hid_opinbera_2020.pdf
https://www.vi.is/greining/sveitarfelog-2022

Undanfarid hefur verid nokkud um sameiningar sveitarfélaga en peim hefur faekkad um atta fra arinu
2018 og eru nu 64 talsins. Fra arinu 1950 hefur sveitarfélogum faekkad ur 229 en sameiningar hafa att
sér stad i rykkjum fyrir tilstilli stjérnvalda.

Sameiningarhrina sidasta kjortimabils kom i kjolfar pingsalyktunartillogu um stefnumétandi daetlun um
malefni sveitarfélaga sem m.a. fol i sér sérstok sameiningarframlog. Vidskiptarad telur fjarhagslegan
studning vid sameiningar vera jadkvaedan en ljost er ad ndverandi fyrirkomulag J6fnunarsjods dregur ur
hvotum til sameininga og hagraedingar i rekstri.

Vidskiptardd telur rok standa til frekari sameininga sveitarfélaga. Forsendur til sameininga hafa batnad
sidustu 4ar, til deemis med ljésleidaravaedingu og framforum i stafraenni stjornsyslu sem skapa aukid
hagraedi i pjonustu & dreifbylum svaedum. A8 mati Vidskiptardds er frekari sameining sveitarfélaga
almennt til pess fallin ad jafna sveiflur og styrkja stodir velferdarpjonustu a sveitarstjérnarstiginu. b3
er mikilvaegt ad i 6llum landshlutum sé skapad hvetjandi umhverfi til verdmaetaskdpunar.

Graenbdkin fjallar um breytingu 3 sveitarstjornarlogum arid 2021 og dkvaedi sem lagt var fram af halfu
stjérnvalda um sameiningu sveitarfélaga med undir 1.000 ibdum. Fallid var fra akvaedinu i medférum
pingsins og pvi skipt Ut fyrir mildara dkvaedi um ad sveitarstjérnum par sem ibuar eru fzerri en pisund
bzeri ad hefja formlegar sameiningarviéraedur eda skila aliti um getu sveitarfélagsins til ad annast
|6gbundin verkefni. P4 er fjallad um ad taka purfi afstodu til pess hvort gripa purfi til markvissari
adgerda til ad studla ad sameiningum. Vidskiptarad telur liggja i augum uppi ad gripa purfi til slikra
adgerda.

pa telur radid viomid um ad sameina purfi sveitarfélog med faerri en pusund ibua of lagt. Vid flutning
malefna fatlads félks til sveitarfélaga arié 2011 var talid rétt ad mida vid ad slik pjénusta yrdi veitt a
pjonustusvaedum sem naedu til 8.000 manns. Rok fyrir pessu vidmidi eru ad ekki vaeri talid rekstrarlega
hagkvaemt fyrir famennari sveitarfélog ad standa ein ad pjonustunni pannig ad gaedi vaeru naegilega
tryggd. Tilgangur pjénustusveeda veeri ad tryggja faglega og fjarhagslega getu sveitarfélaga til ad sinna
verkefninu. Ljdst er ad l6ggjafinn leit svo a ad sveitarfélog med feerri en 8.000 ibua geetu sidur sinnt
pessari grundvallarpjonustu. Umreett viomid um lagmarksfjolda ibda er attfalt haerra en nu er lagt upp
med sem leidbeinandi staerd sveitarfélaga.

pa var fjallad um pad i tillégum Samradsvettvangs um aukna hagsaeld ad sveitarfélog med feerri en
8.000 ibda hefdu minni burdi til ad veita ibdum sinum velferdarpjonustu og reiddu sig frekar a framlog
Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Skilvirkni i rekstri sveitarfélaga sem hefdu fleiri en 8.000 ibda veeri par ad
auki tvofold midad vid smaestu sveitarfélog landsins. Ad pvi s6gdu tekur Vidskiptarad fram ad pott
ibuafjoldi i sveitarfélogum gefi visbendingar um fjarhaglega sjalfbzerni peirra og getu til ad veita
pbjonustu er ibuafjoldi adeins einn meaelikvardi af mérgum. bannig eru hér a landi deemi um tiltélulega
famenn sveitarfélog sem standa vel. Radid telur pvi rétt ad horfa til fleiri patta en lagmarksfjolda ibua.

Sjalfbaerari fjarmognun

Famennari sveitarfélog fa hlutfallslega mun haerri framlog ar J6fnunarsjédi en pau fjolmennari og segja
ma ad med Jofnunarsjédi sveitarfélaga sé tilvist litilla og 6hagkveemra sveitarfélaga vidhaldid a kostnad
peirra sem eru hagkvaemari. Sjodnum er ztlad ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur a
grundvelli ymissa laga og reglugerda auk vinnureglna sjddsins, en 6haett er ad fullyrda ad umgjord hans
sé einkar 6gagnsze og fldkin.



Greidslur til sveitarfélaga med faerri en 250 ibua eru rimlega sextan sinnum haerri 4 ibda en par sem
ibuafjoldi er yfir 20 pdsund og deemi eru um ad framldg ur Jofnunarsjédi til sveitarfélaga nemi um eda
yfir 50% af tekjum einstakra sveitarfélaga. Framlog Ur sjodnum eru pannig til pess fallin ad tefja fyrir
hagraedingu 4 sveitarstjornarstiginu og draga ur hvotum fyrir sveitarfélog til ad leita leida til pess ad
nyta skattfé sem best.

Umfang sjodsins er toluvert, en & sidasta ari runnu yfir 48 milljardar kréna til sveitarfélaga eftir peim
fléknu reglum sem gilda um Gthlutanir Ur sjodnum. Helmingur tekna sjédsins er vegna hlutdeildar hans
i Utsvari sveitarfélaga og hinn hlutinn kemur fra rikinu. Pannig er um ad raeda fjarmuni sem aflad er fra
skattgreidendum og dreift til peirra aftur med pad i huga ad jafna st6du sveitarfélaga. Ad ébreyttu
vaeru sum sveitarfélog ekki rekstrarhaef ef ekki kaeemu til greidslur ar J6fnunarsjéadi.

Framlog ur sjodnum eru afar mismunandi en ljést er ad fdmennari sveitarfélog fa hlutfallslega meiri
studning ar sjodnum. bratt fyrir ad reglur um fjarhagslega adstod Jofnunarsjéds til ad hvetja til
sameiningar sveitarfélaga hafi verid sampykktar pa vinna reglur um dthlutun gegn peim hvétum.
Naudsynlegt er ad tryggja ad fyrirkomulag studnings vid litil sveitarfélog komi ekki i veg fyrir
naudsynlegar umbaetur & pessu svidi. AG mati Vidskiptarads er porf & pvi ad hlutverk J6fnunarsjods
verdi endurskodad med petta i huga.

Alpjédanam og mikilvaegasta jafnréttismalid

[ graeenbdkinni er fjallad um askoranir leik- og grunnskéla. Mérg sveitarfélog eiga i erfidleikum med ad
taka @ méti auknum fjolda nemenda med islensku sem annad tungumal. Vidskiptarad hefur bent 4
naudsyn pess ad erlendu starfsfolki sé gert audvelt fyrir ad flytja hingad og adlagast. island er
einfaldlega pad famennt ad ef byggja 4 upp fjolbreytta hugvitsdrifna atvinnustarfsemi er ekki bara
kostur heldur bradnaudsynlegt ad island sé samkeppnishaeft i ad lada hingad starfsfolk. Mikilvaegur
pattur i pvi er ad styrkja alpjodlegt ndm & 6llum skdlastigum. Hér gegna sveitarfélogin lykilhlutverki og
telur Vidskiptarad ad setja atti markmid i pessum malaflokki og efla alpjédlegt nam.

pa er fjallad um pann monnunarvanda sem blasir vid a leikskdlastigi fj6lmargra sveitarfélaga.
Oésaettanlegt er hversu seint og illa gengur ad veita bornum leikskdlapldss. Petta hefur éneitanlega
slaeem ahrif & atvinnulifid med pvi ad gera folki erfitt fyrir ad snda ad fullu til baka ur barneignarleyfi, en
dregur umfram allt ur lifsgaedum fjolskyldna. P4 er hér um ad raeda eitt mikilvaegasta jafnréttismalid —
ad brda bilid milli faedingarorlofs og leikskdla. Mikilvaegt er ad stjornvold vinni med sveitarfélogum i ad
leysa pennan vanda.
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