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Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti,
skrifstofa sjavaritvegs og fiskeldis

Reykjavik, 11. janGar 2019.

Umségn um drég ad frumvarpi til laga ,,um gjald vegna nytingar eldissvada i sj6“.

Atvinnuvega- og nysképunarraduneytié hefur 4 samradsgatt stjornarradsins birt til umsagnar drég
ad frumvarpi um gjald vegna nytingar eldissvaeda i sjo. Af pvi tilefni faerir KPMG ehf. fram
eftirfarandi umsogn sina.

Skattur eda gjald fyrir afnotarétt af eign

Samkvaemt tilgreindu markmiéi er gjaldinu annars vegar tlad ab tryggja rikissjodi ,endurgjald
vegna nytingar hafssvaeda innan fiskveisilégségu islands og hins vegar ad maeta kostnadi rikisins
Vi stjornsyslu fiskeldis a sj6 og landi. Gjaldinu er b6 adeins atlad ad taka til nytingar hafsvaeda vié
eldi & laxi og regnbogasilungi en ekki & eldi annarra fisktegunda.

Skattur hefur af free6iménnum verid skilgreindur sem grei6sla, venjulega peningagreifsia, sem
tilteknir hépar einstaklinga eda logadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvaemt einhlida
akvoréun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum maelikvarda 0g an sérgreinds endurgjalds fra
hinu opinbera.

| greinargerd med frumvarpsdrégunum kemur fram ad umraedd gjaldtaka kunni a8 liggja & mérkum
skatts og greidslu fyrir afnotarétt af eign. Er vaentanlega horft til pess yfirlysta markmiés a6
rikissjodur fai endurgjald fyrir veittan afnotarétt af hafsveedi. Ekki orkar tvimaeli a8 til stadar er
hugtaksatridi skatts um einhlida akvéréun rikisvaldsins a gjaldinu. Ahéld kunna aé vera um
almennan efnislegan maelikvarda.

Afmérkun gjaldstofns vi eldi tiltekinna fisktegunda og misha gjaldtaka eftir fisktegundum, frjésemi
laxa og eiginleikum eldisbtinadar gengur gegn pvi ad gjaldid se fyrir afnotarétt af eign. Atla ma ad
afnotaréttur af hafsvaedi til fiskeldis sé jafn mikils viréi hver sem fisktegundin er, 6haé pvi hvort
fiskurinn er frjor eda 6frjor og 6had eignleikum eldisbanadar. Leegri gjaldtaka vegna eldis 6frjorra
laxa og eldis i lokudum eldisbunadi er i greinargerd skyrd med visun til verndunar lifrikis. bad
sjonarmié bendir fremur til skatts en gjalds fyrir afnotarétt af eign.

Teldist gjaldid vera greidsla fyrir afnotarétt af eign, fer ekki hja pvi ad upp vakni su spurning hvort
leegri eda engin gjaldtaka fyrir sambzerilegan afnotarétt feeli i sér styrk sem afnotarétthafa baeri ad
tekjufaera i reikningsskilum og skattskilum.




Nytingarréttur hafsvaedis getur talist vera efnislegur maelikvardi. bad kann hins vegar hugsanlega
ad ganga gegn pvi hugtaksatridi skatts, er Iytur ad almennum mzelikvarda, ad gjaldinu er adeins
stlad ad taka til nytingar vié eldi tiltekinna fisktegunda en ekki annarra. Ad baki kunna ad liggja
sjonarmié um verndun lifrikis, likt og a8 baki misharrar gjaldtoku, pott ekki komi pad gloggt fram i
frumvarpinu. Atla ma ad afmorkun gjaldskyldu at fra pvi sjénarmidi uppfylli krofu um almennan
meelikvarda.

A3 6liu framangreindu virtu virdist KPMG ehf. rok hniga fremur til pess ad um skatt sé ad reeda en
endurgjald fyrir afnot af eign.

Gjaldstofn og akvordun gjalds

Gijaldstofni er stlad ad midast vid leyfilega hamarksframleidslu samkvaemt rekstrarleyfi en ekki vid
raunverulega framleidslu. St akvéréun skattstofns er skyrd annars vegar med pvi ad hun er einféld
i framkvaemd og hins vegar med pvi ad hin hvetii til fullrar nytingar rekstrarleyfa. pvi verdur ekki
maelt i moét ad adferd pessi vid akvoréun gjaldstofns er einféld i framkveemd. Réttmaeti
gjaldstofnsins ma hins vegar draga i efa. Stofninn tekur ekki 4 nokkurn hatt mid af gjaldpoli
gjaldandans. Uppbygging eldisstodva er kostnadarsém og timafrek. Langur timi lidur fra pvi
rekstrarleyfi faest og par til tekjur myndast af starfseminni, sem stadid geta undir greidslu gjaldsins.
Eftir ad framleidsla hefst geta margvislegar astaedur radid pvi ad han er undir leyféu hamarki, t.d.
&6l i rekstri sem skerda gjaldpol. bad samraemist betur sjonarmiéi um gjaldpol ad mida gjaldstofn
vid raunverulega framleidslu en hamarks framleidsluheimild. Skattlagning framleidsluheimildar
6had pvi hvort han er nytt samraemist illa sjonarmiéi um verndun lifrikis, sem virgist bla ad baki
gjaldtokunni, enda er vandséd ad heimildin ein sér hafi ahrif a lifriki til jafns vid sjalft eldid. Engin
bein tengs! verda séd milli gjaldtékunnar og kostnadar rikisins af stjornsyslu fiskeldis, hvort heldur
rekstrarleyfi er nytt ad fullu eda ekki.

Matvaelastofnun skal akvarda rekstrarleyfishafa gjald midad vid leyfda framleifslu hans samkvaemt
gildandi rekstrarleyfi i upphafi hvers ars. | frumvarpinu er ekki ad finna akvaedi um alagningu gjalds
a fyrsta starfsari ef rekstarleyfi tekur gildi eftir 1. jantar pess ars. Ekki er heldur a8 finna akvaebi um
lackkun alagds gjalds ef rekstrarleyfi er felit ar gildi innan pess ars sem alagningin tekur til. KPMG
ehf. virdist po astaeda vera til ad maela fyrir um skattlagningu vid slikar adsteedur.

Hvorki er i frumvarpinu ad finna akveedi um keerurétt a alogdéu gjaldi né um heimild
Matvaelastofnunar tit endurakvérdunar reynist gjald rangt akvardad. Um pau atridi munu pvi
veentanlega gilda almenn akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Virdingarfyllst,
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